COMUNE DI GORGO AL MONTICANO
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Reg. delib.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO "Piano Integrato di Attivita e Organizzazione" P.I.A.O. 2024-2026
Approvazione.

Oggi quattordici del mese di marzo dell'anno duemilaventiquattro alle ore 21:40,
convocata in seguito a regolare invito si & riunita la Giunta Comunale cosi composta:

Presenti/Assenti
Cover Giannina SINDACO P
Dalla Nora Daniel VICESINDACO P
TASCO PATRIZIA ASSESSORE P
PATRES CRISTIAN ASSESSORE P
CELLA DANIELE ASSESSORE P
L 5 [ o0 |

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 — lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
Segretario Comunale Paoletti Barbara.

Cover Giannina nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e, riconosciuta legale
'adunanza, dichiara aperta la seduta.

IL SINDACO

premesse le formalita di legge, pone in trattazione I'argomento sopraindicato.
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Comune di Gorgo al Monticano

OGGETTO "Piano Integrato di Attivita e Organizzazione" P.I.LA.O. 2024-2026
Approvazione.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, conv. dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il cui art. 6, primo comma,
stabilisce che “Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con
esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno
adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle
vigenti discipline di settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6
novembre 2012, n. 190

TENUTO CONTO di quanto stabilito:

a) dal D.P.R. 24 giugno 2022 n.81, con il quale ¢ stato approvato il Regolamento recante individuazione
degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione, il cui art.1, c.1,
prevede, per i comuni con piu di 50 dipendenti, la soppressione dei seguenti adempimenti, in quanto assorbiti
nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO):

- Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

- Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, c. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165;

- Piano della performance, di cui all’art. 10, c. 1, lett. a) e c. 1-ter, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;

- Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all’art. 1, commi 5, lett.
a) e 60, lett. a), legge 6 novembre 2012, n. 190;

- Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, c. 1, legge 7 agosto 2015, n. 124;

- Piano di azioni positive, di cui all’art. 48, c. 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198;

mentre per le amministrazioni con non piu di 50 dipendenti il terzo comma dello stesso articolo, stabilisce
che sono tenute al rispetto degli adempimenti semplificati come stabiliti da apposito D.M., poi emanato in
data 30 giugno 2022, di cui alla successiva lett. b) disponendo che per le Amministrazioni tenute alla
redazione del PTAO, tutti i richiami ai piani sopra elencati — ed ai connessi adempimenti — sono da intendersi
riferiti alla corrispondente sezione del PIAO e quindi alla sua approvazione;

b) dal D.M. 30 giugno 2022 n.132, con il quale ¢ stato approvato il Regolamento la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, (eventuale) nonché le modalita semplificate per 1’adozione
dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti di cui agli artt. 1, c.2, e 6;

PRESO ATTO, inoltre, che il suddetto decreto dispone:

- all’art. 2, c. 2, che “Sono esclusi dal Piano integrato di attivita e organizzazione gli adempimenti di
carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2, lettere da a) a g), del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.”;

- all’art. 6, le modalita semplificate per la redazione del PIAO per le amministrazioni con meno di
cinquanta dipendenti, disponendo in particolare al comma 4, che “Le amministrazioni con meno di 50
dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo, nonché a quanto previsto dal
primo periodo dell’articolo 6, comma 1.”;

CONSIDERATO che il Comune di Gorgo al Monticano ha meno di 50 dipendenti, per cui nella redazione
del PTAO 2024-2026 ¢ stato tenuto conto delle disposizioni di semplificazione di cui all’art. 6 del citato D.M.
132/2022, concernente la definizione semplificata del contenuto dello stesso Piano;

RICHIAMATO il P.I.LA.O. del Comune di Gorgo al Monticano per il triennio 2023/2025 approvato con
deliberazione giuntale n. 24 del 23.03.2023 e s.m.i.;

DATO ATTO che in data 16.11.2022 ¢ stato approvato il CCNL 2019/2021 per il comparto “Funzioni
Locali” e dato atto che con deliberazione giuntale n. 67 dell’11.07.2023 in relazione al nuovo sistema di
classificazione del personale sono stati approvati i nuovi profili professionali del personale dipendente;
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RICHIAMATE che:

- la deliberazione del 22.12.2023 n. 40, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato la Nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il triennio 2024-2026 e s.m.i;

- la deliberazione del 22.12.2023 n. 41, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di
previsione per il triennio 2024-2026 e s.m.i.;

- la deliberazione giuntale n. 1 del 11.01.2024 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione per il triennio
2024/2026 e s.m.i.;

TENUTO CONTO che il D.M. n.132/2022, stabilisce:

- all’art. 7, c. 1, del che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n.80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita e
organizzazione ¢ adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui all’articolo 1, comma 3,
del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la gia menzionata data. Il
Piano ¢ predisposto esclusivamente in formato digitale ed ¢ pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri e sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione”;

- all’art. 8, comma 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del presente decreto, ¢
differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”;

RICHIAMATO il Comunicato del Presidente approvato dal Consiglio dell’ANAC del 15.01.2024 il quale
cosi precisa: “E’ fissato al 31 gennaio 2024 il termine per le pubbliche amministrazioni per la
predisposizione e pubblicazione del piano anticorruzione 2024-2026. ... E tuttavia opportuno evidenziare
che, per i soli enti locali, il termine ultimo per l’adozione del PIAO é fissato al 15 aprile 2024, a seguito del
differimento al 15 marzo 2024 del termine per [’approvazione del bilancio di previsione 2024/2026
disposto dal decreto del Ministro dell’interno del 22 dicembre 2023,

RICHIAMATA la propria precedente deliberazione n. 5 del 31.01.2023 con la quale ¢ stata approvata la
sottosezione “2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza del Piano Integrato di Azione e Organizzazione P.I.A.O.
2024-2026” dando atto che la stessa sarebbe stata inserita nel redigendo P.I.A.O. aziendale 2024/2026;

RITENUTO di predisporre, cosi come gia effettuato nella stesura del P.1.A.O. 2023/2025, anche:

- i contenuti della sottosezione “Performance”, secondo quanto stabilito dal Capo II del d.lgs. n. 150/2009,
programmando gli indicatori di performance, di efficienza e di efficacia dell’ Amministrazione;

- i contenuti della sottosezione 3.3.1 rubricata “Obiettivi per il miglioramento della salute di genere”, che
riporta il “Piano delle azioni positive”, ovvero le iniziative di promozione, sensibilizzazione e diffusione di
una cultura di pari opportunita, per il monitoraggio dell’equilibrio di genere, la valorizzazione delle
differenze e per la conciliazione vita lavoro;

DATO ATTO che:

- al fine di coinvolgere nella predisposizione del Piano cittadini ed organizzazioni portatrici di interessi, in
data 13/12/2023 ¢ stato pubblicato all’albo pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente I’avviso prot. n.
10771/2023 per acquisire segnalazioni e proposte per I’aggiornamento della sezione del P.I.A.O. (Piano
integrato di Attivita ed Organizzazione) 2024/2026 del Comune di Gorgo al Monticano nella sottosezione
2.3 - “Rischi corruttivi € trasparenza”;

DATO ATTO che:

- gli obiettivi e le azioni per la parita di genere (sottosezione 3.3.1) sono stati trasmessi alle OO.SS. e
R.U.S. in data 01.02.2024 ed in pari data hanno ottenuto il parere da parte del Comitato Unico di Garanzia
(CUG);

- con nota del 29.01.2024 si & provveduto a richiedere il parere di competenza alla Consigliere di parita della
Provincia di Treviso;

- la Consigliera di parita della Provincia di Treviso ha espresso in merito, con nota acquisita in atti al prot.
869 di data 30.01.2024, parere positivo con alcune raccomandazioni che sono state recepite nel testo
allegato;
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- su detta integrazione successivamente si € espresso positivamente anche il C.U.G. in data 08.02.2024
(verbale n. 2/2024) ed ¢ stata data informazione alle OO.SS. e R.S.U.;
- non sono pervenute osservazioni da parte delle organizzazioni sindacali;

DATO ATTO che:

- con mail del 29.02.2024 ¢ stata trasmessa alle organizzazioni sindacali la proposta relativa alle linee di
indirizzo del piano dei fabbisogni del personale anni 2024/2026, sottosezione 3.3 “Piano Triennale di
Fabbisogno di Personale”;

- & stato espresso sulla gia menzionata sottosezione 3.3 parere favorevole da parte del Responsabile del
Servizio Personale (in atti al prot. n. 1651/2024);

- ¢ stato acquisito sulla sottosezione in parola il parere positivo da parte del parere del Revisore dei conti
(prot. n. 1444 del 16.02.2024 allegato al presente provvedimento);

- non sono pervenute osservazioni dalle organizzazioni sindacali;

CONSIDERATO quanto disposto da:

- i1 D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
- lo Statuto comunale;

- il vigente Regolamento per I’ordinamento degli Uffici e Servizi;

- il vigente Regolamento comunale di contabilita;

- il vigente Regolamento comunale sui controlli interni;

- il CCNL comparto Funzioni Locali del 16.11.2022;

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Segretario comunale ai sensi e per gli effetti
dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il parere favorevole di regolarita contabile espresso dal Responsabile competente ai sensi e per gli
effetti dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

Ad unanimita di voti favorevoli, espressi nelle forme di legge,
DELIBERA
1.di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di approvare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026 come da allegato alla presente
deliberazione sub lettera “A” (unitamente agli allegati ivi richiamati), che ne costituisce parte integrante e
sostanziale;

3. di dare mandato al Responsabile del Servizio Segreteria congiuntamente al Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza, per quanto di competenza, di provvedere alla pubblicazione

della presente deliberazione unitamente all’allegato Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, all’interno

della sezione “Amministrazione trasparente”, anche mediante I’utilizzo di link di collegamento, nelle

seguenti sottosezioni di primo e secondo livello:

- sottosezione di primo livello “Disposizioni generali”, sottosezione di secondo livello “Atti generali”;

- sottosezione di primo livello “Personale”, sottosezione di secondo livello “Dotazione organica”;

- sottosezione di primo livello “Performance”, sottosezione di secondo livello “Piano della Performance”;

- sottosezione di primo livello “Altri contenuti”, sottosezione di secondo livello “Prevenzione della
corruzione”;

- sottosezione di primo livello “Altri contenuti”, sottosezione di secondo livello “Accessibilita e Catalogo dei
dati, metadati e banche dati”, ai sensi dell’art. 6, c. 4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80;

4. di dare mandato al Segretario comunale di provvedere alla pubblicazione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2024-2026 (PIAO), come approvato dalla presente deliberazione, nel portale dedicato
“Portale PIAO”;

5. di demandare al Responsabile del servizio personale gli eventuali ulteriori adempimenti necessari
all’attuazione del presente provvedimento;
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6. di dare altresi comunicazione del presente provvedimento ai dipendenti comunali, al Revisore dei conti ed
all’Organismo di Valutazione dell’ente;

skeskesksksksk

Con separata votazione, unanime e favorevole espressa in forma palese, la presente deliberazione viene
dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma4, del D.LL.gs.267/00, al fine di procedere
ai necessari e conseguenti adempimenti.

I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo quanto previsto dal
D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 11 del 15-02-2024 ed allegati alla presente
deliberazione.
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OGGETTO "Piano Integrato di Attivita e Organizzazione" P.I.A.O. 2024-2026
Approvazione.

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL SINDACO IL Segretario Comunale
Cover Giannina Paoletti Barbara
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.Igs n. Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.Igs n.
82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la 82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la
firma autografa. firma autografa.
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PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’E
ORGANIZZAZIONE
2024-2026

(Art. 6 commida 1 a 4 DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021)

Approvato con deliberazione di Giunta comunale n. __ del
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PREMESSA

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) ¢ stato introdotto con la finalita di consentire
un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa, dei

servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si tratta
quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale 1I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere

rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge
6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gid previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del
personale, quale misura di semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche

Amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato
annualmente, ¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai
sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, all’ Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione
e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano

Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del decreto considerando, ai sensi

dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative




- autorizzazione/concessione;

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli

obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano ¢

modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano

integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

I presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 40
del 22.12.2023 ed il bilancio di previsione finanziario 2024-2026 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 41 del 22.12.2023.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra, tra gli altri, il Piano dei fabbisogni di
personale, il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza e il Piano di azioni positive.



1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di GORGO AL MONTICANO

Indirizzo: Via Postumia Centro, 77 — Gorgo al Monticano (TV)
Codice fiscale 80011430263 Partita IVA: 01917330266

Sindaco: Cover Giannina

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 13

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 4.027

Telefono: 0422 800043

Sito internet: www.comune.gorgoalmonticano.tv.it

E-mail: info@comune.gorgoalmonticano.tv.it

PEC: comune.gorgoalmonticano.tv@pecveneto.it

1.1 Analisi del contesto esterno

Si rinvia all’analisi del contesto esterno effettuata nella prima parte del DUP Semplificato 2024-2026.

1.2 Analisi del contesto interno

Si rinvia all’analisi del contesto interno effettuata nella prima parte del DUP Semplificato 2024-2026.

1.2.1 Organigramma dell’Ente

Nell’organizzazione dell’Ente sono previste le seguenti unita organizzative, comprensive di servizi

e uffici (gia Aree):

-n. 1 — Amministrativa;
-n. 2 — Finanziaria;

-n. 3 — Tecnica;

- n. 4 — Vigilanza.

Si rimanda per la descrizione in dettaglio alla sottosezione 3.1 “Struttura Organizzativa”.



2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la

presente sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Per I’individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato elettorale
del Sindaco, si rimanda al Documento Unico di Programmazione Semplificato, adottato da ultimo
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 22.12.2023, che qui si ritiene integralmente
riportata.

2.2. Performance

Sebbene I’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 preveda che
gli Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione, si
ritiene di procedere ugualmente alla predisposizione dei contenuti della sotto sezione
“Performance”, anche alla luce dei plurimi pronunciamenti della Corte dei Conti, da ultimo
deliberazione n. 73/2022 della Corte dei Conti Sezione Regionale per il Veneto “L ‘assenza formale
del Piano esecutivo della gestione, sia essa dovuta all’esercizio della facolta espressamente
prevista dall art. 169, co.3, D.Lgs.267/2000 per gli enti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti,
piuttosto che ad altre motivazioni accidentali o gestionali, non esonera [’ente locale dagli obblighi
di cui all’art. 10, co.l del D.Lgs. 150/2009 espressamente destinato alla generalita delle
Pubbliche amministrazioni e come tale, da considerarsi strumento obbligatorio |[...]” - scelta

peraltro fatta anche in occasione dell’approvazione del PIAO 2023-2025.

La performance organizzativa attiene alla valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi di
unita organizzativa che possono riguardare obiettivi specifici o particolarmente strategici su cui
fondare la valutazione della performance organizzativa, o utilizzare la totalita degli obiettivi di unita

organizzativa/Ente.

La performance individuale viene valutata su due piani fondamentali: il grado di raggiungimento di
obiettivi individuali predeterminati; 1’adeguatezza dei comportamenti organizzativi valutata con
riferimento ad atteggiamenti e comportamenti tipici di una direzione aperta, moderna ed avanzata,
che ha pienamente sviluppato le capacita di direzione richieste in un ente locale. La performance
individuale ¢ una misurazione e valutazione dell'efficacia e dell'efficienza delle prestazioni

individuali in termini di obiettivi strategici, competenze, risultati € comportamenti.

Entrambe contribuiscono alla creazione di valore pubblico attraverso la verifica di coerenza tra

risorse e obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei destinatari diretti e indiretti.

Si richiamano le sotto indicate schede che illustrano gli obiettivi strategici e gestionali.




UNITA’ ORGANIZZATIVA 1

“AMMINISTRATIVA”

Titolare incarico E.Q.. : D.M. Area dei Funzionari e delle E.Q.

SERVIZI: SEGRETERIA - PROTOCOLLO - SERVIZI SOCIALI - SERVIZI CULTURA -

SERVIZI DEMOGRAFICI — CED

SERVIZI: Segreteria, Protocollo, Servizi Sociali, Servizi

Cultura, Servizi Demografici, CED

Tempi di
realizzazione

Peso

Obiettivi specifici di
gruppo o individuali

Obiettivo strategico n. 1 (pluriennale:2024/2025/2026)
IPartecipazione ad almeno un momento formavo di 1 ora in
materia di anticorruzione secondo le indicazioni fornite dal RPC

Entro il

31.12.2024

20

Tutti i dipendenti

Obiettivo strategico n. 2 (pluriennale:2024/2025/2026)
Riduzione dei tempi di pagamento delle P.A. (attuazione art
4-bis DL 13/2023 convertito con L. 41/2023)

Obiettivo correlato alla “Riforma n. 1.11 — Riduzione dei tempi di
pagamento delle P.A. e delle auotirita sanitarie” — riforma abilitante de
PNRR. che I'ltalia di ¢ impegnata a realizzare in linea con I
raccomandazioni della Commissione europea. Garantire indicatore di
tempestivita dei pagamenti target negativo o al massimo pari a 0 (tempd
imedio di ritardo nei pagamenti pari a 0, tempo medio di pagamento entrd
30 giorni).

Entro il

31.12.2024

30

DM.

Obiettivo strategico n. 3

[Estumulazioni Cimitero frazione di Cavalier

IAdempimenti correlati alle attivita di estumulazione Cimitero di
Cavalier — avvio operazioni digitalizzazione dati cimiteriali
(passaggio da foglio excel a programma gestionale dedicato).

31/12/2024

10

P.M.G.

Obiettivo strategico n. 4

IDigitalizzazione atti di nascita
Inserimento degli atti di nascita “nei sintetici” del programma
gestionale: atti dell’anno 1964 (n. 74 posizioni).

31/12/2024

10

M.L.

Obiettivo strategico n. 4

IAccessibilita e inclusione nella P.A. (D.Lgs. n. 222/2023)

IAi sensi del d.lgs. n. 222/2023, in vigore dal 13.01.2024, che
detta disposizioni in materia di riqualificazione dei servizi
pubblici per l'inclusione e l'accessibilitd, in attuazione
dell'articolo 2, c. 2, lett. e), 1. n. 227/2021, approfondimento
finalizzato alla proposta di strategia attuabile dall’ente per
I'effettiva inclusione sociale e la possibilita di accesso alle
ersone con disabilitd. Presentazione relazione in merito.

31/12/2024

DM.
M.V.

Obiettivo strategico n. 4

IAvvio gestione servizio mensa scolastica

[Effettuazione attivita correlate alla gestione del nuovo servizio
mensa scolastica, che I’ente avviera dall’a.s. 2024/2025
(monitoraggio gestionale per verifica posizioni e pagamenti,
preparazione documentazione informativa etc.).

31/12/2024

M.V.

Obiettivo strategico n. 5
IProgetto di digitalizzazione atti concessione loculi cimiteriali
- anno 2024
Digitalizzazione atti di concessione loculi cimiteriali anno 2024

ed inserimento del programma gestionale dedicato.

31/12/2024

10

Z.P.




biettivo strategico n. 6
rogetto di digitalizzazione atti concessione loculi cimiteriali
anno 2023 31/12/2024 10 P.I
igitalizzazione atti di concessione loculi cimiteriali anno 2023
ed inserimento del programma gestionale dedicato (circa 50,
osizioni).

In fase di valutazione il Titolare di incarico di E.E. redige apposita relazione da consegnare all’OdV nella quale
vengono evidenziate le attivita svolte e per ogni obiettivo la percentuale di realizzazione dello stesso. La relazione sara
pubblicata in “Amministrazione Trasparente” sezione di 2° livello “Relazione sulla Performance”. La valutazione finale
si tradurra, per ogni singolo obiettivo, in una valutazione complessiva in base alle seguenti fasce:

Fasce di valutazione A B C D E
L’obiettivonon | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ L’obiettivo ¢
¢ stato stato stato stato stato pienamente
raggiunto parzialmente | conseguito a pienamente conseguito e
raggiunto livello raggiunto superato
sufficiente
Punteggi in trentesimi 0-14,99 15-19,99 20-25,99 26-28,99 29-30

UNITA’ ORGANIZZATIVA N. 2
“FINANZIARIA”

(Incarico di Responsabile affidato ex art. dell’art. 53, comma 23, della L. n. 388/2000)

SERVIZI: RAGIONERIA - PERSONALE - TRIBUTI - ECONOMATO

SERVIZI: Ragioneria — Personale — Tributi - Economato Tempi di Peso Obiettivi specifici di

realizzazione gruppo o individuali

Obiettivo strategico n. 1 (pluriennale:2024/2025/2026) )
Partecipazione ad almeno un momento formavo di 1 ora in Entro il 20 Tutti i dipendenti
materia di anticorruzione secondo le indicazioni fornite dal RPC 31.12.2024

Obiettivo strategico n. 2 (pluriennale:2024/2025/2026)

Riduzione dei tempi di pagamento delle P.A. (attuazione art. 4-
bis DL 13/2023 convertito con L. 41/2023)

Obiettivo correlato alla “Riforma n. 1.11 — Riduzione dei tempi di Entro il
pagamento delle P.A. e delle auotirita sanitarie” — riforma abilitante de
PN.RR. che I'ltalia di ¢ impegnata a realizzare in linea con 1 31.12.2024 30 M.Z.
raccomandazioni della Commissione europea. Garantire supporti agli altr] D.P.
uffici per gli adempimenti spettanti ai servizi di unitd in modo che
indicatore di tempestivita dei pagamenti rispetti target negativo o a
imassimo pari a 0 (tempo medio di ritardo nei pagamenti pari a 0, tempd
medio di pagamento entro 30 giomi).. Curare la pubblicaziong
dell’indicatore nella sezione Amministrazione

Obiettivo strategico n. 3
IAccertamenti IMU — nuova Entro il 25 M.Z.
procedura 31/12/2024 D.P.
A seguito del D.Lgs. 219/2023, di revisione dello Statuto dei diritti del
contribuente, pubblicata in G.U. il 3.01.2024, approfondimento delle
leventuali novita apportate per gli accertamenti IMU ed applicazione
nuova procedura, se dovuta, agli accertamenti IMU anno 2020




Obiettivo strategico n. 4

Adempimenti finalizzati all’approvazione del bilancio
previsionale

Curare gli adempimenti finalizzati alla presentazione di schema
di bilancio previsionale 2025/2027 al Consiglio comunale con
tempistiche che ne consentano I’approvazione entro il 31/12
anche in caso di proroga del termine di legge

Entro il
31/12/2024

25

D.P.




In fase di valutazione il Titolare di incarico di E.E. redige apposita relazione da consegnare all’OdV nella quale
vengono evidenziate le attivita svolte e per ogni obiettivo la percentuale di realizzazione dello stesso. La relazione
sara pubblicata in “Amministrazione Trasparente” sezione di 2° livello “Relazione sulla Performance”. La
valutazione finale si tradurrd, per ogni singolo obiettivo, in una valutazione complessiva in base alle seguenti fasce:

Fasce di valutazione A B C D E
L’obiettivonon | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ L’obiettivo ¢
¢ stato stato stato stato stato pienamente
raggiunto parzialmente | conseguito a pienamente conseguito e
raggiunto livello raggiunto superato
sufficiente
Punteggi in trentesimi 0-14,99 15-19,99 20-25,99 26-28,99 29-30

UNITA’ ORGANIZZATIVAN 3
“TECNICA”

Titolare incarico E.Q.. : P.B. Area dei Funzionari e delle E.Q.

SERVIZI: LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI - GESTIONE DEL PATRIMONIO - EDILIZIA
PRIVATA - URBANISTICA — ECOLOGIA E TUTELA AMBIENTALE - SPORTELLO UNICO PER LE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE

SERVIZI: Lavori Pubblici e Manutenzioni, edilizia privata

Tempi di Obiettivi specifici di

realizzazione Peso gruppo o individuali
Obiettivo strategico n. 1 (pluriennale:2024/2025/2026)
Partecipazione ad almeno un momento formativo di 1 ora 31/12/2024 20 Tutti i dipendenti
in materia di anticorruzione secondo le indicazioni
fornite dal RPC

Obiettivo strategico n. 2 (pluriennale:2024/2025/2026)
Riduzione dei tempi di pagamento delle P.A. (attuazione art
4-bis DL 13/2023 convertito con L. 41/2023)

Obiettivo correlato alla “Riforma n. 1.11 — Riduzione dei tempi d Entro il
pagamento delle P.A. e delle auotirita sanitarie” — riforma abilitante de
PN.RR. che I'ltalia di ¢ impegnata a realizzare in linea con lg  31.12.2024 30 P.B.
raccomandazioni della Commissione europea. Trasparente relativa,
Garantire indicatore di tempestivita dei pagamenti target negativo o al
imassimo pari a 0 (tempo medio di ritardo nei pagamenti pari a 0, tempg
imedio di pagamento entro 30 giomi).

Obiettivo strategico n. 3

(gia PNRR M2C4 _1.2.2) — Efficientamento energetico sedi
comunali CUP: H64J230003000006 31.12.2024 15 P.B.
Trattasi di intervento gia rientrante nella linea di finanziamento
afferente il Ministero dell’Interno c.d. “piccole opere” del PNRR|
ex art. 1, comma 29 e ss. L. 160/2019). Esecuzione delle fasi|
previste per la realizzazione dell’intervento in modo da rispettare i
target pre-fissati.




Obiettivo strategico n. 4

IProgetto sistemazione pratiche edilizie (pluriennale)
Inserimento “codici edificio” allegando le pratiche edilizie
correlate nel portale Google Heart — avvio procedura (almeno n.
30 caricamenti).

31/12/2024

15

S.P.

Obiettivo strategico n. 5

Piccoli interventi di viabilita nel territorio comunale
Piccoli interventi di viabilita nel territorio comunale quali
apposizione segnaletica e copertura buche (almeno n. 1
intervento).

31.12.2024

20

F.E.
B.E.

In fase di valutazione il Titolare di incarico di E.E. redige apposita relazione da consegnare all’OdV nella quale
vengono evidenziate le attivita svolte e per ogni obiettivo la percentuale di realizzazione dello stesso. La relazione
sara pubblicata in “Amministrazione Trasparente” sezione di 2° livello “Relazione sulla Performance”. La
valutazione finale si tradurra, per ogni singolo obiettivo, in una valutazione complessiva in base alle seguenti fasce:

Fasce di valutazione A B C D E
L’obiettivonon | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ L’obiettivo ¢
¢ stato stato stato stato stato pienamente
raggiunto parzialmente | conseguito a pienamente conseguito e
raggiunto livello raggiunto superato
sufficiente
Punteggi in trentesimi 0-14,99 15-19,99 20-25,99 26-28,99 29-30
UNITA’ ORGANIZZATIVA N. 4
“VIGILANZA/ATTIVITA’
PRODUTTIVE”
(Incarico di Responsabile affidato ex art. dell’art. 53, comma 23, della L. n. 388/2000)
SERVIZI: Polizia Locale — Attivita Produttive Tempi di Obiettivi specifici
realizzazione Peso di gruppo o
individuali
Obiettivo strategico n. 1 (pluriennale:2024/2025/2026)
IPartecipazione ad almeno un momento formavo di 1 ora in 31/12/2024 20 PM.
materia di anticorruzione secondo le indicazioni fornite dal RPC
Obiettivo strategico n. 2 (pluriennale:2024/2025/2026)
Riduzione dei tempi di pagamento delle P.A. (attuazione art
4-bis DL 13/2023 convertito con L. 41/2023)
Obiettivo correlato alla “Riforma n. 1.11 — Riduzione dei tempi d Entro il
pagamento delle P.A. e delle auotirita sanitarie” — riforma abilitante de P.M.
PN.RR. che I'ltalia di ¢ impegnata a realizzare in linea con 1§ 31.12.2024 30
raccomandazioni della Commissione europea. Trasparente relativa
Garantire indicatore di tempestivita dei pagamenti target negativo o a
imassimo pari a 0 (tempo medio di ritardo nei pagamenti pari a 0, tempd
medio di pagamento entro 30 giomi).
Obiettivo n. 3
Utilizzo portale dedicato per gestione digitalizzata del
processo giudiziario
Svolgimento adempimenti correlati  all’attivazione delle 31/12/2024 50 PM.

procedure finalizzate allo svolgimento del processo con modalita
telematiche da parte dell’ente. Stesura relazione illustrativa dei

passaggi effettuati.

In fase di valutazione il Titolare di incarico di E.E. redige apposita relazione da consegnare all’OdV nella quale
vengono evidenziate le attivita svolte e per ogni obiettivo la percentuale di realizzazione dello stesso. La relazione
sara pubblicata in “Amministrazione Trasparente” sezione di 2° livello “Relazione sulla Performance”. La
valutazione finale si tradurra, per ogni singolo obiettivo, in una valutazione complessiva in base alle seguenti fasce:




Fasce di valutazione A B C D E
L’obiettivonon | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ | L’obiettivo ¢ L’obiettivo ¢
¢ stato stato stato stato stato pienamente
raggiunto parzialmente | conseguito a pienamente conseguito e
raggiunto livello raggiunto superato
sufficiente
Punteggi in trentesimi 0-14,99 15-19,99 20-25,99 26-28,99 29-30
SEGRETARIO COMUNALE
OBIETTIVI STRATEGICI
2024
OBIETTIVI TEMPI PREVISTI PESO
Obiettivo strategico n. 1
(plurlgnngle:2024/2025/2026) . 31/12/2024 20
Partecipazione ad almeno un momento formavo in|
materia di anticorruzione
OBIETTIVO n.1
Adempimenti correlati al nuovo CCNL
2019/2021 del 16.11.2022 (pluriennale)
Supportg all ufﬁcm persongle nellz} stesura 31/12/2004 40
ed adozione atti conseguenti alla stipula del
nuovo CCNL 2019/2021 del 16.11.2022
(disciplina incarichi EQ, etc)
OBIETTIVO n.3
Adempimenti vari relativi a sotto-sezioni
PIAO 31/12/2024
+ relazione annuale 2023 del RPCT; e Comunaue entro i termini 40
+ rilevazione dell’O.d.V. anno 2023; 4 .
. . . stabiliti dalla normativa
+  monitoraggio attuazione PIAO 2024-2026;
+  monitoraggio adempimenti whistleblower.




OBIETTIVI GESTIONALI/ORGANIZZATIVI

Obiettivi organizzativi
specifici dell’anno 2024

Obiettivi dell’Unita organizzativa Amministrativa per I’anno 2024

SERVIZIO SEGRETERIA

SNk w

Adempimenti legati alla nomina di Responsabile della Transizione Digitale
(Obiettivi di accessibilita, etc);

Affidamento servizio piattaforma per nuovi obblighi digitalizzazione contratti
pubblici;

Affidamento servizio di mensa scolastica;

Affidamento servizi cimiteriali;

Affidamento appalto per polizze assicurative;

Gestione dell’elettorale: revisioni dinamiche e straordinarie, aggiornamento
informatico fascicoli e schedario elettorale; aggiornamento albo degli scrutatori di
seggio elettorale e di presidenti di seggio; statistiche elettorali; elenchi Giudici
popolari — iscrizioni albo. Elezioni amministrative ed europee.




SERVIZIO DEMOGRAFICO

L.

Adempimenti relativi alla celebrazione dei matrimoni civili presso Villa Revedin e
Villa Foscarini;

UFFICIO SOCIO — ASSISTENZIALE

L.

N

NNk w

Organizzazione e Gestione servizio di trasporto a favore dell’utenza dei Servizi
sociali;

Organizzazione e Gestione del servizio pasti caldi a domicilio a favore della
popolazione svantaggiata.

Gestione della progettualita relative all’ Assegno di inclusione;
Ruolo di OLP per il volontario di servizio civile;

Implementazione della SIUSS (Banca Dati INPS);

Gestione ginnastica dolce per anziani;

Gestione convenzione con Centro Studi Amministrativi Marca Trevigiana per
servizio sorveglianza scuolabus;

Supervisione Centro Anziani.

UFFICIO CULTURA - BIBLIOTECA

L.
2.

3.

Realizzazione di laboratori creativi presso la sede della biblioteca;

Realizzazione di concorso di scrittura creativa per la scuola primaria e secondaria
di primo;

Realizzazione di attivita ludico/creative per bambini e ragazzi in piazza, nel mese
di settembre/ottobre;

Realizzazione di laboratori di promozione alla lettura, incontri con I’autore e
attivita di gioco a tema in occasione del Biblioweek;

Progetto “Nati per Leggere”: dono del libro ai bambini che compiono un anno di
eta e informazione ai genitori;

Visita ed attivita in biblioteca specifica per i bambini della scuola dell’infanzia “S.
Giuseppe”;

Realizzazione di letture animate per bambini della scuola dell’infanzia e della
scuola primaria;

Realizzazione di incontri di lettura per adulti mensili presso la sede della biblioteca
durante gli orari di apertura pomeridiani ed altri incontri mensili in orari serali;
Realizzazione di incontri con I’autore presso la sede Comunale o in altre sedi.

Obiettivi dell’Unita organizzativa Finanziaria per I’anno 2024

Obiettivi
organizzativi
specifici dell’anno
2024

RAGIONERIA

Adempimenti correlati alla gestione del ciclo di bilancio dell’ente;
TRIBUTI

Aggiornamento costante del software tributi;

PERSONALE
Adempimenti connessi alla gestione del personale per tutte le casistiche che si
verificheranno nel corso dell’anno, comprese eventuali mobilita o assunzioni, anche
in relazione al nuovo CCNL.




Obiettivi dell’Unita organizzativa Tecnica per I’anno 2024

LAVORI PUBBLICI - MANUTENZIONE

Obiettivi - I lavori previsti secondo le priorita stabilite dall’ Amministrazione.
organizzativi URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA

specifici dell’anno i ) . .. .

2024 - Adempimenti correlati alla pianificazione comunale.

Obiettivi organizzativi |, ;o 4ivi dell’ Unita organizzativa Vigilanza per ’anno 2024
specifici dell’anno 2024

[Adempimenti correlati all’emissione ordinanze relative ad obblighi, divieti e limitazioni sulla
circolazione stradale;

[Adempimenti correlati all’accertamento e verbalizzazione violazioni al Codice della Strada e
norme complementari.







2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Premessa: La
predisposizione
della sezione
rischi corruttivi
e trasparenza

Con la presente sezione del Piano integrato di attivita e organizzazione viene pianificato
un programma di attivita coerente con i risultati di una fase preliminare di analisi
dell’organizzazione comunale e del funzionamento della struttura in termini di
“possibile esposizione” a fenomeni di corruzione.

Sono stati considerati nella predisposizione della stessa anche gli esiti del monitoraggio
del piano integrato di attivita e organizzazione 2023 — 2025 (cfr. verbale conferenza dei
responsabili n. 4/2023) al fine di individuare misure per prevenire e contrastare i
fenomeni corruttivi adeguate all’analisi del contesto esterno e interno dell’Ente.

Il processo di aggiornamento e revisione della presente sezione ha coinvolto una
pluralita di soggetti:
- | Consiglio comunale ha definito gli obiettivi strategici in materia di contrasto
alla corruzione e di trasparenza;
- il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) ha
svolto un ruolo propositivo e di coordinamento;
- i Responsabili dei Servizi della struttura hanno partecipato, per le attivita dei
settori di rispettiva competenza, all’attivita di aggiornamento, tra I'altro come
da verbale della conferenza dei responsabili n. 1/2024.

1. Obiettivi
strategici
specifici e
coordinamento
con altri
obiettivi

Il presente piano, attraverso lindividuazione delle aree a rischio corruzione, la
valutazione del rischio e la previsione delle misure preventive della corruzione, ha la
finalita di garantire la legalita e la trasparenza dell’azione amministrativa.

Si individua - quale obiettivo specifico di anticorruzione e trasparenza - I'analisi di tutta
I'attivita amministrativa attraverso la mappatura dei processi, al fine di identificare le
aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell'attivita stessa, risultano
potenzialmente esposte a rischi corruttivi. A tale proposito si evidenzia che - tenuto
conto del contesto e del fatto che non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative né introdotte modifiche organizzative rilevanti,
tenuto conto del contesto e delle ridotte dimensioni dell’ente - i contenuti della
presente sotto-sezione del PIAO si pongono sostanzialmente in continuita con la sotto-
sezione previgente.

2. Analisi del
contesto
esterno

L’analisi del contesto esterno ha I'obiettivo di evidenziare se le caratteristiche strutturali
e congiunturali dell’lambiente culturale, sociale ed economico nel quale questo Comune
opera possa favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

L’analisi € stata effettuata consultando

1. le seguenti fonti esterne:

» dati dell’“Indice della percezione della corruzione 2022” diffusi da
Transparency International:
(https://transparency.it _/stampa/cpi-2022-italia-conferma-punteggio-
guadagna-posizione)
da cui risulta che: “Dopo il balzo in avanti di 10 posizioni nel CPI2021,
I'ltalia conferma il punteggio dello scorso anno e guadagna una
posizione nella classifica globale dei 180 Paesi oggetto della
misurazione. ...II CPI 2022 conferma, infatti, I'ltalia al 17esimo posto tra
i 27 Paesi membri dell’Unione Europea.”.

> Direzione Investigativa Antimafia (DIA) nella Relazione al Parlamento
Il semestre 2022
(https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/




uploads/2023/09/DIA secondo semestre 2022Rpdf.pdf)

da cui risulta che: “.. A Treviso, sebbene nel semestre non vi siano
evidenze investigative che accertino la presenza delle tipiche
organizzazioni criminali, pregresse indagini hanno consentito di
documentare interessi criminali di soggetti calabresi affiliati alle cosche
GRANDE ARACRI di Cutro (KR) e BELLOCCO di Rosarno (RC). Sebbene al
di fuori dei contesti mafiosi, nel semestre, é stato eseguito un
provvedimento cautelare a carico di 9 soggetti ritenuti responsabili di
traffico e gestione illecita di rifiuti...”.

In riferimento al quale si legge in nota: “Gia lo scorso semestre e stato
documentato un traffico illecito, con conseguente smaltimento
irregolare, di diverse tonnellate di materiale ferroso proveniente da
decine di ditte italiane. In particolare, 5 aziende impegnate nella
lavorazione dei metalli, con sede nelle province di Treviso e Vicenza,
avrebbero raccolto e smaltito illecitamente un ingente quantitativo di
materiale ferroso, ceduto senza alcuna registrazione al fine di
abbattere i successivi costi dello smaltimento delle ditte situate in
Veneto, Lombardia, Piemonte, Trentino, Friuli Venezia Giulia, Umbria.
Pertanto, i Carabinieri forestali di Treviso il 12 dicembre 2022, hanno
proceduto al sequestro di un terreno, di un capannone aziendale e di 58
mezzi di trasporto, ritenuti beni strumentali alla perpetrazione dei reati
(Decr. n. 4067/20 RGNR e N. 407/22 RGIP del 12 febbraio 2022, emesso
dal Tribunale di Venezia)”.

Continua la relazione rilevando che: “..Nel territorio trevigiano si
riscontra infine la presenza di sodalizi di matrice straniera attivi
soprattutto nel traffico di droga, nello sfruttamento del lavoro e del
caporalato”. Rispetto al quale si legge in nota: “In particolare, il 23
febbraio 2022 la Polizia di Stato ha dato esecuzione a un
provvedimento di sequestro di un immobile e dei beni strumentali in
esso contenuti (Decr. n. 530/22 RGNR - 744/22 RGGIP del 18 febbraio
2022 emesso dal Tribunale di Treviso), utilizzati per la produzione e il
confezionamento di abiti. La misura é stata emessa a seguito di una
precedente indagine che aveva portato all’esecuzione di una
perquisizione, agli inizi del mese di febbraio, a carico di 2 cinesi,
rispettivamente legale rappresentante e amministratore di fatto
dell’azienda di confezioni. Uno dei dipendenti della societa aveva
denunciato che, a fronte di un contratto di lavoro con regime part-time
lavorava di fatto 14 ore al giorno, senza pause, riconoscimento di giorni
di riposo e senza il pagamento dello stipendio.”.

Nota della Prefettura di Treviso prot. n. 17038 del 06/03/2023,
acquisita in atti al prot. n. 2074 del 8.03.2023, che evidenzia quanto
segue : “ ... relativamente alla consistenza in questo ambito
provinciale del fenomeno corruttivo e alla presenza di fattori
potenzialmente idonei a favorirlo, gli Organi di polizia riferiscono che,
anche nell’anno 2022, il numero delle denunce sporte per reati
commessi da pubblici dipendenti con abuso delle relative funzioni
ammonta a pochissime unitd (4 in tutto e tutte relative al reato di
“abuso di ufficio”) cosi come trascurabile é il numero delle denunce
relative ai “reati-sentinella”, vale a dire quegli illeciti da cui é possibile
trarre indicazione circa la diffusa commissione dei primi (solo 3 denunce
per “istigazione alla corruzione”). Sempre le Forze di polizia, peraltro,
sottolineano la necessita di mantenere sempre elevato il livello
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dell’attenzione, evidenziando come anche questo territorio, dove
insistono numerose piccole e medie imprese tutt'ora gravate dagli
effetti negativi della prolungata crisi finanziaria, amplificata dalla
pandemia e dalle ricadute connesse all'attuale conflitto in Ucraina,
costituisca, al pari delle altre province venete, un'importante
opportunita di espansione della criminalita organizzata, interessata ad
inserirsi nel circuito dell'economia legale attraverso "iniezioni" di
liquidita in favore di imprese in difficolta, reinvestire capitali provento
di attivita illecite e acquisire il controllo delle societa in questione,
rimarcando anche come una particolare attenzione debba essere
riservata, per cido che attiene al rischio di un coinvolgimento di
amministratori e dipendenti pubblici in operazioni illecite,
I'organizzazione delle olimpiadi invernali "Milano-Cortina 2026” e,
soprattutto, I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR), che prevede un ingente esborso di risorse pubbliche e deroghe
alla legislazione ordinaria per la realizzazione degli interventi necessari
al persequimento degli obiettivi prefissati.”.
Al termine la Prefettura osserva che: “ ...Conclusivamente, seppure il
quadro delineato non consente, nel suo complesso, di parlare di una
infiltrazione dei sodalizi di stampo mafioso nel tessuto socio-economico
della provincia — con tutto I'indotto di illegalita che il fenomeno suole
originare anche negli ambiti della Pubblica Amministrazione —, appare
nondimeno opportuno approcciarsi alla problematica con attenzione e
prudenza, privilegiando una chiave di lettura della realta del territorio
non epidermica, evitando di considerare — come spesso si tende
erroneamente a fare — la provincia trevigiana alla strequa di una “felice
anomalia”, di un’isola franca dall'inquinamento mafioso che, per
contro, ha contaminato alcune delle province limitrofe .”
2. le seguenti fonti interne:

in data 25.01.2024, come da verbale n. 1/2024, in sede di colloquio con i

Responsabili dei Servizi non sono stati rilevati elementi dell’ambiente nel quale

il Comune di Gorgo al Monticano opera che possono incidere sul rischio di

corruzione.

A completamento dell’analisi del contesto interno, di seguito si riporta I'unita Tabella,
riferita alla situazione degli ultimi tre anni, rapportata sia alla componente degli organi
politici che alle strutture burocratiche dell’ente, riguardanti i reati contro la Pubblica
Amministrazione (Libro Secondo, Titolo Il, Capo | del codice penale), nonché reati di
falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERO

Sentenze passate in giudicato a carico di dipendenti comunali 0

Sentenze passate in giudicato a carico di amministratori 0
Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipendenti comunaliO
Procedimenti giudiziari in corso a carico di amministratori 0
Decreti di citazione in giudizio a carico di dipendenti comunali 0
Decreti di citazione in giudizio a carico di amministratori 0
Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dipendenti comunali 0

TIPOLOGIA NUMERO

Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali 0

Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a
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carico di amministratori 0

Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali 0

Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori 0

Ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici 0

Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella forma del whistleblowing 0

Sono state svolte le seguenti attivita al fine di favorire il coinvolgimento di portatori di
interessi esterni (cd. stakeholder):

- indata 14.12.2023 e stato pubblicato, nel sito Web istituzionale dell’Ente,
awviso prot. n. 10771/2023, di consultazione pubblica dei soggetti
portatori di interesse, con invito a presentare osservazioni e proposte per
I'aggiornamento della sezione entro il giorno 2.01.2024;

- entro il termine suindicato non sono pervenute proposte e/o
osservazioni.

3. Analisi del
contesto
interno

3.1 1 soggetti

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dell’ente sono:

a) Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, RPCT,
avvalendosi della collaborazione di tutto il personale dipendente ed in particolare
dei Responsabili di servizio, svolge i compiti attribuitigli dalla legge, dal PNA e dal
presente Piano, in particolare elabora la proposta di Piano triennale e i suoi
aggiornamenti e ne verifica I'attuazione e I'idoneita in posizione di autonomia ed
indipendenza;

b) Il Consiglio Comunale, organo generale di indirizzo politico-amministrativo:
definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;

¢) La Giunta Comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il PIAO e
individua gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione,
raccordando gli strumenti di programmazione cosi come previsto dal D. Lgs.
25.05.2016 n. 97;

d) L’Organismo Indipendente di Valutazione, OIV, svolge i compiti propri connessi
alla trasparenza amministrativa, attestando I'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione, esprime parere sul Codice di comportamento adottato
dallAmministrazione e verifica che nella misurazione e valutazione della
performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla
trasparenza (art. 1, comma 8 bis, L. n. 190/2012; art. 44, D. Lgs. n. 33/2013);

e) | Responsabili dei servizi: partecipano al processo di gestione del rischio, in
particolare per le attivita indicate all’articolo 16 del D. Lgs. n. 165/2001,
collaborano attivamente con il RPCT e sono responsabili della pubblicazione dei
dati, dei documenti e delle informazioni di competenza della propria unita
organizzativa che siano oggetto di pubblicazione obbligatoria o, nel caso in cui non
sia possibile provvedere direttamente alla pubblicazione, trasmettono i documenti
al responsabile della pubblicazione dei dati;

f) I Dipendenti dell’ente: partecipano ai processi di gestione dei rischi, osservano le
misure contenute nella sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO, segnalano
le situazioni di illecito al proprio Responsabile o al RPCT.

g) I collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ed a
qualsiasi titolo, nonché i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni
o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione, osservano le misure
contenute nella sezione rischi corruttivi e trasparenza e nel codice di
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comportamento dei dipendenti, per quanto compatibili, e segnalano le situazioni
di illecito al Responsabile di riferimento o al RPCT.

h) La struttura di controllo interno costituita dall’ “Unita di controllo” di cui alla
metodologia per lo svolgimento dei controlli interni approvata dall’ente, esercita le
funzioni di controllo successivo di regolarita amministrativa previste dall’art. 147-
bis del D. Lgs. n. 267/2000.

3.2 La Struttura Organizzativa del Comune

Nella struttura organizzativa del Comune al 31.12.2023 sono presenti n. 13 dipendenti
di cui n. 2 incaricati di E.Q. (gia Posizione Organizzativa) ed il Segretario Generale.
Si rinvia alla Sezione Organizzazione e Capitale Umano del PIAO.

3.3 Individuazione delle aree di rischio

L'aspetto centrale e piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla
rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, € la
cosiddetta mappatura dei processi, consistente nella individuazione e analisi dei
processi organizzativi.

L'art. 1, comma 16, L. n. 190/2012, ha individuato “di default” alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le Amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti
di:

a) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato D. Lgs. n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al D. Lgs. n. 50/2016;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

L'allegato 2 del P.N.A. 2013 prevede, peraltro, I'articolazione delle citate aree in sotto
aree, e piu precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: contratti pubblici
1. Programmazione
Progettazione della gara
Selezione del contraente
Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto
Esecuzione del contratto
6. Rendicontazione del contratto
C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
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6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

oOu A WN

L'aggiornamento del P.N.A. 2013, di cui alla determina n. 12/2015 delllANAC, ha
aggiunto le seguenti aree:

E) Area: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

F) Area: Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

G) Area: Incarichi e nomine

H) Area Affari legali e contenzioso

Gli aggiornamenti 2016 e 2018 hanno, inoltre, aggiunto rispettivamente le seguenti
aree:

1) Area: Governo del Territorio

L) Area: Gestione Rifiuti

In relazione alla necessita di estendere la mappatura dei processi a tutta I'attivita svolta
dall’Ente appare necessario annoverare le seguenti ulteriori aree con le relative sub
aree:
M) Area: Servizi demografici

1. Anagrafe

2. Stato civile

3. Servizio elettorale

4. Leva militare
N) Area: Affari istituzionali

1. Gestione protocollo

2. Funzionamento organi collegiali

3. Gestione atti deliberativi

Tutte queste aree sono utilizzate nel presente piano quali aggregati omogenei di
processi, ad eccezione dell’area Gestione Rifiuti. Infatti, ai sensi del D. Lgs. n. 152/2006
(cd. Codice dell’Ambiente) spettano alle Regioni le attivita di gestione dei rifiuti.

La Regione Veneto con D.G.R.V. n. 13 del 21.01.2014, secondo i criteri di efficacia,
efficienza ed economicita previsti dal comma 1 dell’art. 3 della L.R. n. 52/2012, ha
individuato i Bacini Territoriali per I'esercizio in forma associata delle funzioni di
organizzazione e controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, tra i quali
il Bacino denominato “Sinistra Piave” al quale appartengono 44 Comuni, tra i quali
anche il Comune Gorgo al Monticano.

In relazione a quanto sopra, nel Comune di Gorgo al Monticano non sono presenti
processi relativi all’area Gestione rifiuti.

3.4 Mappatura dei processi
Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivita a rischio corruzione, si
tratta di individuare all’interno delle stesse i relativi processi.

Un processo pu0 essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed
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interagenti che trasformano delle risorse (input del processo) in un prodotto (output
del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all’Amministrazione (utente).
Sul piano del metodo si pone il problema del rapporto fra processo, come sopra
definito, e i procedimenti amministrativi codificati dalla L. n. 241/1990. La differenza
sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono formalizzati, mentre il
processo che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui 'Amministrazione
ordinariamente agisce, e che tiene anche conto in particolare delle prassi interne e dei
rapporti — formali e non — con i soggetti esterni all’ Amministrazione che nel processo
intervengono.

L'allegato 1 al PNA 2019 prevede che la mappatura dei processi si articoli nelle seguenti
fasi:

A) identificazione dei processi, consistente nell’elencazione completa dei processi
svolti dall’Amministrazione;
B) descrizione del processo, consistente principalmente nella descrizione delle

attivita che scandiscono e compongono il processo, dei soggetti che svolgono le attivita
e nell’individuazione della responsabilita complessiva del processo®;

Q) rappresentazione, consistente nella rappresentazione grafica o tabellare degli
elementi descrittivi del processo illustrati nella fase precedente.

| processi svolti all'interno dell’Ente sono elencati nella Tavola allegato 1 “Catalogo dei
processi” e sono raggruppati in aree di rischio.

Si ritiene che l'allegato “Catalogo dei processi”, nell’enucleare i processi nell’lambito
dell’Area Contratti Pubblici, risulti adeguato rispetto alla raccomandazione di Anac,
affinché le Amministrazioni si concentrino sui processi in cui sono gestite risorse
finanziarie, in primo luogo dei PNRR e dei fondi strutturali.

Per quanto riguarda la descrizione dettagliata dei processi, trattandosi di un’attivita
molto complessa, risulta indispensabile provvedervi gradualmente.

La descrizione e fin qui avvenuta mediante indicazione delle fasi e delle attivita che
scandiscono e compongono il processo, dei soggetti che svolgono le relative attivita e
della responsabilita complessiva del processo e risulta riportata nella Tavola allegato 1A
“Descrizione dettagliata dei processi”.

L'ultima fase della mappatura dei processi concerne la “rappresentazione” tabellare
degli elementi descrittivi del processo sopra illustrati.

Nel presente Piano detta rappresentazione e stata svolta all'interno dell’allegato 1.
Catalogo dei processi, dell’allegato 2. Descrizione dettagliata dei processi e dell’allegato
5. Misure preventive.

4, Valutazione
del rischio

4.1 Identificazione degli eventi rischiosi

L'identificazione degli eventi rischiosi & stata attuata partendo dalla mappatura dei
processi. Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita”, si procedera ad analizzare livelli maggiormente dettagliati — da processo
ad attivita - per gli ambiti maggiormente esposti a rischi corruttivi.
L'attivita di identificazione e stata effettuata mediante I'analisi delle seguenti fonti
informative:

e consultazione e confronto con alcuni Responsabili di servizio per i processi di

loro competenza;

e confronto e consultazione del registro dei rischi realizzato da altre
Amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa;

' PNA 2019 AlL 1 pag.17
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e indicazioni gia utilizzate nella redazione dei precedenti PTPCT tratte dai PNA e
relativi aggiornamenti ed in particolare dal PNA 2019.

L'identificazione degli eventi rischiosi & stata attuata partendo dalla mappatura dei
processi e utilizzando come unita di riferimento il processo in considerazione della
ridotta dimensione organizzativa di questo Comune, nonché della scarsita di risorse e
competenze adeguate allo scopo.

L’indagine si & conclusa con I'elaborazione della Tavola allegato 2 “Registro degli eventi
rischiosi”.

4.2 Analisi del rischio

L’analisi del rischio e stata effettuata tramite due strumenti:

A) I'analisi dei fattori abilitanti, cioe I'analisi dei fattori di contesto che agevolano
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione e
B) la stima del livello di esposizione al rischio, cioe la valutazione del rischio

associato ad ogni processo o attivita.

4.2.1 Individuazione dei fattori abilitanti

Seguendo le indicazioni del PNA 2019 sono stati individuati i seguenti fattori abilitanti e
per ciascuno di essi € stato previsto un percorso guidato per determinarne la loro
incidenza su ogni singolo processo.

FATTORE 1: PRESENZA DI MISURE DI CONTROLLO

Presso I’Amministrazione sono gia stati predisposti strumenti di controllo relativi
agli eventi rischiosi?

Si, il processo e oggetto di specifici controlli regolari da parte dell’ ufficio o di altri
soggetti BASSO

Si, ma sono controlli non specifici o a campione, derivanti dal fatto che il processo e
gestito anche da soggetti diversi dall’ufficio che lo ha istruito o ha adottato I'output
MEDIO

No, non vi sono misure e il rischio & gestito dalla responsabilita dei singoli ALTO
FATTORE 2: TRASPARENZA

Il processo & oggetto di procedure che ne rendono trasparente I'iter e/o I'output,
all’interno dell’ente, stakeholder, soggetti terzi?

Si il processo o gran parte di esso e pubblico, anche tramite Amministrazione
trasparente BASSO

Si ma e reso pubblico solo I'output (es. gli estremi del provvedimento) ma non
I'intero iter MEDIO

No il processo non ha procedure che lo rendono trasparente ALTO

FATTORE 3: COMPLESSITA’ DEL PROCESSO

Si tratta di un processo complesso?

No il processo € meramente operativo o richiede I'applicazione di norme
elementari BASSO

Si, ma la complessita deriva dall’applicazione di norme di legge e regolamento note
e generalmente conosciute MEDIO

Si il processo richiede I'applicazione di norme di dettaglio complesse e/o poco
chiare, note nello specifico ai soli uffici competenti ALTO

FATTORE 4: RESPONSABILITA’, NUMERO DI SOGGETTI COINVOLTI E ROTAZIONE
DEL PERSONALE
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Il processo e gestito sempre dai medesimi soggetti, da singoli o piccoli gruppi non
sostituibili perché non é facilmente attuabile la rotazione del personale?

No il processo ¢ trasversale ed é gestito da diversi dipendenti, su cui avvengono
forme di rotazione (es. presenze allo sportello) BASSO

Si il processo e gestito da uno o pochi funzionari, non facilmente sostituibili con
criteri di rotazione, ma cid impatta relativamente sul rischio corruttivo perché il
processo in altre fasi viene visto o gestito indirettamente da altri soggetti
dell’organizzazione MEDIO

Si il processo e gestito da uno o pochi funzionari, non facilmente sostituibili con
criteri di rotazione, e cid impatta sul rischio corruttivo perché il processo non viene
visto o gestito indirettamente da altri soggetti dell’organizzazione ALTO

FATTORE 5: INADEGUATEZZA O ASSENZA DI COMPETENZE DEL PERSONALE
ADDETTO Al PROCESSI

Il processo e gestito da soggetti la cui competenza & adeguata alla complessita
dello stesso?

Si, gli uffici hanno strutturazione e competenza adeguata alla gestione del processo
BASSO

Non & un processo influenzabile dalla specifica competenza del personale MEDIO
No, il processo € gestito da soggetti che non sempre hanno competenze sullo
specifico argomento ALTO

FATTORE 6: FORMAZIONE, CONSAPEVOLEZZA COMPORTAMENTALE E
DEONTOLOGICA

Il personale che gestisce il processo & stato oggetto specifica formazione, sia
tecnica sia relativa a questioni comportamentali, etiche e deontologiche?

Si, il personale coinvolto & stato oggetto di formazione generale in materia di
anticorruzione, sia specifiche ad hoc per il tipo di processo BASSO

Si, il personale coinvolto & stato oggetto solo di formazione generale sulle
tematiche delle responsabilita penali, comportamentali e deontologiche MEDIO
No, il personale coinvolto non ¢ stato oggetto di formazione ALTO

4.2.2 Individuazione degli indicatori, misurazione del livello di esposizione al rischio e
formulazione di un giudizio sintetico

Il secondo strumento di analisi del rischio, comunque correlato al primo, & servito per
definire il livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi. Tale attivita & stata
importante per individuare i processi e le attivita su cui concentrare I'attenzione sia per
la progettazione o per il rafforzamento delle misure di trattamento del rischio, sia per
I'attivita di monitoraggio da parte del RPCT.

Gli indicatori di rischio utilizzati sono stati individuati seguendo le indicazioni del PNA
2019 e anche in questo caso e stato previso un percorso guidato per misurare il livello
del rischio.

CRITERIO 1: LIVELLO DI INTERESSE ESTERNO

Esistono interessi, anche economici, a vantaggio di beneficiari o per i destinatari
del processo?

No, il processo ha mera rilevanza procedurale senza benefici o vantaggi per terzi
BASSO

Si, anche se i benefici non sono di entita tale da destare interessi di sorta: MEDIO
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Si, il processo comporta interessi in qualche modo potenzialmente significativi ALTO

CRITERIO 2: GRADO DI DISCREZIONALITA’ DEL DECISORE INTERNO ALLA PA

Il processo é caratterizzato da aspetti discrezionali in capo al personale istruttore o
apicale?

No, il processo e totalmente disciplinato da norme di legge e regolamento, senza
margini di discrezionalita BASSO

Si, perché il processo e definito da norme di legge, con alcuni margini di
discrezionalita in capo ai soggetti coinvolti MEDIO

Si, perché il processo € genericamente definito da norme di legge, ma lascia ampia
discrezionalita ai soggetti coinvolti ALTO

CRITERIO 3: MANIFESTAZIONE DI EVENTI CORRUTTIVI IN PASSATO NEL
PROCESSO/ATTIVITA’ ESAMINATA

In passato si sono manifestati, presso I’ente o presso enti analoghi della Regione,
eventi corruttivi (penalmente o disciplinarmente rilevanti) riferibili al processo?
No, dall’analisi dei fattori interni non risulta BASSO

Si, ma riferiti ad enti analoghi al nostro situati nel contesto territoriale provinciale
MEDIO

SIALTO

CRITERIO 4: IMPATTO SULL’OPERATIVITA’, ORGANIZZAZIONE E L'IMMAGINE?

Se si verificasse il rischio inerente questo processo, come ne risentirebbe
I'operativita dell’Ente e la sua immagine?

Vi sarebbero conseguenze marginali e I'ufficio continuerebbe a funzionare BASSO

Vi sarebbero problematiche operative, superabili con una diversa organizzazione del
lavoro MEDIO

Vi sarebbero problematiche operative che possono compromettere gli uffici e in
generale la governance ALTO

La tavola relativa alla Misurazione del livello di _esposizione al rischio (Tavola 3A),
richiamata dal presente piano, riporta la valutazione complessiva del livello di
esposizione.

4.2.3 Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio ha lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per
ridurre I'esposizione al rischio e la priorita di trattamento dei rischi.

In questa fase si e ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita ai processi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio ALTO procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione,

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione complessiva di
rischio ALTO e CRITICO.

5.1
trattamento del
rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure
che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione
sulle priorita di trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio. Le
misure sono classificate in “generali” (aventi capacita di incidere sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione, intervenendo in modo trasversale
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sull’intera  Amministrazione) e “specifiche” (che incidono su problemi specifici
individuati tramite I'analisi del rischio).

Le misure, sia generali che specifiche, sono state puntualmente indicate, descritte e
ripartite per singola area di rischio nella Tavola allegato 3 Misure preventive, che
comprende altresi un sintetico riepilogo del sistema di gestione del rischio corruttivo
previsto dal presente Piano.

Le principali misure generali individuate dal legislatore (a suo tempo denominate
obbligatorie) sono riassunte nelle schede allegate al PNA 2013 alle quali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi. Alcune di queste misure (trasparenza, formazione,
codici di comportamento e obbligo di astensione) vanno applicate a tutti i processi
individuati nel catalogo allegato al presente piano e da tutti i soggetti coinvolti negli
stessi.

Relativamente alle singole misure preventive generali si evidenzia quanto segue.

5.1 Adempimenti relativi alla trasparenza - Rinvio
In ordine alle misure relative alla trasparenza, si rinvia alla sezione Trasparenza della
presente sezione e all’allegato 4 — Elenco obblighi di pubblicazione.

5.2 Doveri di comportamento

In ordine ai doveri di comportamento dei dipendenti pubblici si rinvia al Codice
generale emanato con D.P.R. n. 62/2013 e al codice comunale integrativo e
specificativo di quello generale, approvato con delibera di Giunta del Comune di Gorgo
al Monticano n. 84 del 23.12.2013, entrambi da ritenersi parte integrante del presente
Piano.

Con D.P.R. n. 81/2023 sono state apportate alcune modifiche al D.P.R. n. 62/2013. Le
principali novita riguardano I'introduzione dei due nuovi articoli 11-bis e 11-ter, che
trattano la materia dell’utilizzo delle tecnologie informatiche e dei social media, a tutela
principalmente dell'immagine della pubblica amministrazione.

Il Comune ha provveduto ad adeguare le diposizioni del Codice di comportamento
comunale alle disposizioni introdotte dal D.P.R. 81/2023 con delibera di Giunta
n.80 del 15.12.2023.

5.3.1 Rotazione ordinaria del personale

Nel caso di impossibilita di utilizzare la rotazione come misura di prevenzione, si
debbono adottare misure di natura preventiva che possano avere effetti analoghi, quali
I'implementazione di modalita operative che favoriscano una maggiore condivisione
delle attivita fra gli operatori ed in linea generale la trasparenza interna delle attivita.

5.3.2 Rotazione straordinaria del personale

L'art. 16, comma 1, lett. 1-quater, D. Lgs. n. 165/2001, prevede che “i dirigenti di uffici
dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali e
pit elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”. Sara cura di ogni Responsabile
dei Servizi dare attuazione a quanto previsto dalla citata norma. Qualora ad essere
coinvolto fosse un Responsabile, spettera al Sindaco adottare il relativo provvedimento.
Per tutti i profili che attengono alla rotazione straordinaria si rinvia alla delibera ANAC
n.215/2019.

5.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi
L'art. 6 bis, L. n. 241/1990, introdotto dall’art. 1, comma 41, L. n. 190/2012, stabilisce
che “il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
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pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto,
anche potenziale.”
La norma contiene due prescrizioni:
— & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il
titolare dell’ufficio competente ad adottare il provwvedimento finale ed i titolari
degli uffici competenti ad adottare atti endo-procedimentali nel caso di conflitto di
interesse anche solo potenziale;
— e previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.
La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante I'astensione
dalla partecipazione alla decisione (sia essa endo-procedimentali o meno) del titolare
dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con l'interesse perseguito mediante
I'esercizio della funzione e/o con l'interesse di cui sono portatori il destinatario del
provvedimento, gli altri interessati e contro interessati.
Si rinvia a quanto stabilito al riguardo dal Codice di comportamento generale e dal
Codice di comportamento comunale.
Per quanto riguarda la materia di contratti pubblici, il PNA 2022° ha dedicato una
sezione specifica al conflitto di interessi dando indicazioni in merito allambito di
applicazione della normativa e alle misure di prevenzione del conflitto di interessi da
adottare in ogni stazione appaltante.
Il D. Lgs. 36/2023 all’art. 16 ha definitivo e delineato le situazioni di conflitto nell’ambito
dello svolgimento delle procedure di aggiudicazione ed esecuzioni degli appalti e delle
concessioni. La normativa impone al personale che versa in situazioni di conflitto di
interessi di darne comunicazione alla stazione appaltante e di astenersi dal partecipare
alle stesse e alle stazioni appaltanti di vigilare circa I'osservanza di detti obblighi da
parte del personale impiegato nell’espletamento delle suddette procedure.

5.5 Conferimento e autorizzazione incarichi

Il cumulo in capo ad un medesimo soggetto di incarichi conferiti dall’Amministrazione
puo comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro
decisionale, con il rischio che I'attivita possa essere indirizzata verso fini privati o
impropri. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extraistituzionali, da parte
del dirigente o del funzionario pu0 realizzare situazioni di conflitto di interesse che
possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi
altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Conseguentemente non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi
nei compiti e doveri d’ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da
leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente autorizzati.

Si prevede che venga effettuata una valutazione, nell’lambito dell’istruttoria relativa al
rilascio dell’autorizzazione, della possibilita di svolgere incarichi anche in ragione dei
criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di
un’opportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle
funzioni istituzionali ordinarie.

5.6 Inconferibilita e incompatibilita per incarichi dirigenziali

In attuazione dell’art. 1, comma 49, L. n. 190/2012, il legislatore ha adottato il D. Lgs. n.
39/2013 recante disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi dirigenziali e di vertice nelle P.A., per la prima volta specificamente considerati
nell’ottica di prevenzione dei fenomeni di corruzione e di cattiva amministrazione.

In attuazione degli artt. 3, 9 e 12 nonché dell'art. 20 del citato decreto legislativo, sara
compito del Responsabile della gestione del personale far sottoscrivere a tutti gli

2 PNA 2022 pagg. 96 e seguenti
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interessati e pubblicare sul sito istituzionale alla sezione Amministrazione Trasparente,
apposita dichiarazione di insussistenza delle condizioni di inconferibilita e
incompatibilita, che dovra essere firmata in occasione dell'affidamento dell'incarico e,
per gli incarichi di durata pluriennale, annualmente, entro 30 giorni dall'approvazione
del piano anticorruzione.

Sono obbligati al rilascio di detta dichiarazione, i dipendenti incaricati delle funzioni di
Responsabile dei servizi nonché il Segretario generale.

Si prevede di acquisire, in occasione dell’attribuzione dell'incarico di Responsabile di
servizio, una dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita
da parte del destinatario dell’incarico.

5.7 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage)

Il comma 16 ter all’art. 53 del D. Lgs. n. 165/2001 stabilisce che “I dipendenti che,
negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso | soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti” .

Vengono individuati i soggetti a cui si applica il divieto di pantouflage e i presupposti
della fattispecie:

A chi si applica il pantouflage
Nelle pubbliche amministrazioni di cui all’art.1, comma 2, D. Lgs. n. 165/2001:
-ai dipendenti con rapporto di lavoro indeterminato
-ai dipendenti con rapporto di lavoro determinato
-ai titolari di incarichi di cui all’art. 21 del D. Lgs. 39/2013
A coloro che negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo
pubbilico:
- rivestano uno degli incarichi di cui all’art.1 del D. Lgs. n. 39/2013, secondo quanto
previsto dall’art. 21 del medesimo decreto
Presupposti della fattispecie
- la sussistenza di un precedente rapporto di pubblico impiego
- la cessazione del rapporto di pubblico impiego/incarico pubblicistico
- I'assunzione di cariche o incarichi presso il medesimo soggetto privato
- I'esercizio di poteri autoritativi o negoziali da parte del dipendente pubblico nei
confronti del soggetto privato durante il triennio precedente all’assunzione
dell’incarico

Ai fini dell’applicazione dell’articolo 53, comma 16 ter, D. Lgs. n. 165/2001, é fatto
obbligo di prevedere i seguenti strumenti operativi:

Strumenti di prevenzione:

- nei contratti di assunzione del personale, sia di livello dirigenziale che non
dirigenziale, la clausola che prevede il divieto di prestare attivita lavorativa (a
titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto a favore dei destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

- in caso di soggetti esterni con i quali I'amministrazione stabilisce un rapporto
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di lavoro subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cui all’art.
21 del d.lgs. 39/2013, una dichiarazione da rendere all’inizio dell’incarico, con
cui I'interessato si impegna al rispetto del divieto di pantouflage;

- al momento della cessazione dal servizio o dall'incarico una dichiarazione da
sottoscrivere con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla
conoscibilita della norma;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, la condizione
soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto;

Strumenti di verifica

Soggetti Tempi di | Indicatori di monitoraggio e
Azioni di carattere generale responsabili attuazione verifica
Inserimento, in tutti i contratti di | Responsabile 2024-2025- Presenza della clausola nel 100%
lavoro relativi all'assunzione del | del  Servizio | 2026 dei contratti di lavoro relativi
personale, di una clausola | Risorse all’assunzione di personale.

specifica recante il divieto di | Umane
svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione dal rapporto di
pubblico impiego, attivita
lavorativa o  professionale
presso i soggetti  privati
destinatari  dell'attivita  del
Comune di Gorgo al Monticano
svolta attraverso i medesimi
poteri, con previsione della
nullita dei contratti stipulati con
soggetti privati.

Previsione di una dichiarazione | Responsabile 2024-2025- Attestazione da parte del
da sottoscrivere al momento | del Servizio | 2026 Responsabile del Servizio
della cessazione dal servizio o | Risorse Risorse Umane in caso di
dall’incarico, con cui il | Umane cessazione dal servizio o
dipendente e i soggetti previsti dall’incarico.

dallart. 1 del D.Lgs 39/2013
(incarichi  amministrativi  di
vertice, incarichi dirigenziali
interni ed esterni, incarichi di
amministratore di enti pubblici e
privati in controllo pubblico), si
impegnano al rispetto  del
divieto di pantouflage.

In caso di soggetti esterni con i | Responsabile 2024-2025- Attestazione da parte del
quali I'amministrazione | del Servizio | 2026 Responsabile del Servizio
stabilisce un rapporto di lavoro | Risorse Risorse  Umane qualora si
subordinato a tempo | Umane presenti il caso.

determinato o uno  degli
incarichi di cui all'art. 21 del
D.Lgs 39/2013 (incarichi

amministrativi di vertice,
incarichi dirigenziali interni ed
esterni, incarichi di

amministratore di enti pubblici e
privati in controllo pubblico)
acquisizione di una
dichiarazione da rendere una
tantum o all'inizio dell’incarico
con cui I'interessato si impegna

pag. 14




al rispetto del divieto di
pantouflage
Esercizio dell’azione in giudizio | Responsabile 2024-2025- Attestazione da parte del
per ottenere il risarcimento del | del Servizio | 2026 Responsabile del Servizio
danno nei confronti degli ex | Risorse Risorse  Umane qualora si
dipendenti per i quali sia emersa | Umane presenti il caso in sede in sede di
la  violazione dei  divieti verifica e controllo di regolarita
contenuti nell'art. 53, comma amministrativa disciplinati
16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001. dall’ente

Responsabile del
Settore Risorse Umane

5.8 Misure di prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e nelle
assegnazioni degli incarichi

Ai fini dell’applicazione dell’art. 35 bis, D. Lgs. n. 165/2001, e dell’art. 3, D. Lgs. n.
39/2013 (inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la P.A.),
I’Amministrazione, per il tramite del Responsabile del Servizio di competenza, verifica la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti o dei soggetti cui si
intendono conferire incarichi all’atto della formazione di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi (anche per coloro che vi fanno parte con compiti di
segreteria).

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato, in occasione del conferimento dell'incarico,
attestante, oltre all'assenza di cause di conflitto di interessi e/o incompatibilita, il fatto
di non aver subito condanne, anche non passate in giudicato, per i reati previsti nel
capo | titolo 1l del libro secondo del codice penale (delitti di pubblici ufficiali contro la
Pubblica Amministrazione).

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a
comunicare — non appena ne viene a conoscenza — al superiore gerarchico e al
Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice penale.

Ove la causa di divieto intervenga durante lo svolgimento di un incarico o
I'espletamento delle attivita di cui all’art. 35 bis, D. Lgs. n. 165/2001, il RPCT non
appena ne sia venuto a conoscenza provvede tempestivamente a informare gli organi
competenti della circostanza sopravvenuta ai fini della sostituzione o dell’assegnazione
ad altro ufficio.

5.9 Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti — whistleblowing
La recente normativa di cui al D. Lgs. 10 marzo 2023 n. 24 recante “Attuazione della
direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019,
riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione
e recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni
delle disposizioni normative nazionali”, nonché le linee guida di ANAC, adottate con
delibera 311 del 12 luglio 2023, relative alle procedure per la presentazione e la
gestione delle segnalazioni esterne, hanno novellato l'istituto del whistleblowing.
La recente normativa ha ampliato sia il novero dei soggetti che possono effettuare
segnalazioni, sia le condotte che possono essere segnalate, perche lesive dell’interesse
pubblico o dell’integrita dell’lamministrazione pubblica o dell’ente privato.
Le segnalazioni, che devono essere effettuate sempre nell'interesse pubblico o
nell’interesse alla integrita dell’amministrazione pubblica, possono avvenire tramite
uno dei seguenti canali:

1. interno (nell’ambito del contesto lavorativo);
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2. esterno (ANAC);

3. divulgazione pubblica (tramite la stampa, mezzi elettronici o mezzi di
diffusione in grado di raggiungere un numero elevato di persone);

4. denuncia all’Autorita giudiziaria o contabile.
L'Ente per quanto riguarda l'istituzione del canale interno di segnalazione prevede che
la segnalazione possa essere effettuata attraverso apposito strumento informatico di
crittografica ovvero in forma scritta con consegna al RPCT.
La gestione della segnalazione € a carico del RPCT, ed il Comune assicura le tutele
previste dalla normativa, quali:

- la tutela della riservatezza dell’identita del segnalante, dei facilitatori, delle
persone coinvolte o menzionate;

- la sottrazione della segnalazione all’accesso agli atti amministrativi e all’accesso
civico generalizzato;

- la protezione del segnalante, dei facilitatori, delle persone coinvolte o
menzionate nella segnalazione dalle ritorsioni poste in essere in ragione della
segnalazione;

- la causa di non punibilita per chi riveli o diffonda informazioni sulle violazioni
coperte dall’'obbligo di segreto, diverso da quello professionale forense e medico o
relative alla tutela del diritto d’autore o alla protezione dei dati personali ovvero se, al
momento della segnalazione, denuncia o divulgazione, aveva ragionevoli motivi di
ritenere che la rivelazione o diffusione delle informazioni fosse necessaria per
effettuare la segnalazione e la stessa e stata effettuata nelle modalita richieste dalla
legge.

Le suddette tutele non sono garantite quando & accertata, anche con sentenza di primo
grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o
comunque per i medesimi reati commessi con la denuncia all’autorita giudiziaria o
contabile ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa
grave.

Per quanto riguarda la competenza ad accertare la ritorsione, si ricorda che la gestione
delle comunicazioni di ritorsioni nel settore pubblico e nel settore privato compete ad
ANAC, che pud avvalersi, per quanto di rispettiva competenza, della collaborazione
dell'ispettorato della funzione pubblica e dell'ispettorato nazionale del lavoro e che la
dichiarazione di nullita degli atti ritorsivi spetta all’autorita giudiziaria.

Infine si fa presente che nella seguente sezione del sito internet di ANAC
https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing & pubblicato I'elenco degli enti del
Terzo settore che hanno stipulato convenzioni con ANAC per fornire alle persone
segnalanti misure di sostegno, ai sensi dell'art. 18, co.1, del D. Lgs. 10 marzo 2023 n. 24.

Il Comune di Gorgo al Monticano con determinazione n. 99 del 3.08.2023 ha aderito al
progetto "WHISTLEBLOWINGPA" e adottato la prevista piattaforma informatica.
Dell’adesione al progetto € stata data comunicazione ai dipendenti e nel sito
istituzionale e stata predisposta apposita sezione, accessibile direttamente dalla
Homepage, dedicata alle segnalazioni di cui si tratta.

5.10 Formazione del personale in tema di anticorruzione

Si prevede di effettuare attivita di formazione in materia di anticorruzione nei confronti
di tutto il personale dipendente nell’ambito di riunioni appositamente dedicate o
mediante la partecipazione a corsi formativi.

Il D.P.R. 81/2023 tra le modifiche apportate al Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, ha previsto I'obbligo di programmare le attivita formative specifiche anche in
materia di etica e comportamento etico. Tali materie pertanto verranno comprese nella
formazione dei prossimi anni.

pag. 16




5.11 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Ciascun responsabile dei servizi e, in genere, ciascun dipendente, cui e affidata la
“gestione” di un procedimento amministrativo, ha I'obbligo di monitorare il rispetto dei
tempi di procedimento di propria competenza, e deve intervenire sulle anomalie che
alterano il rispetto dei tempi procedimentali. Siffatti casi di anomalia dovranno essere
comunicati tempestivamente al Responsabile della prevenzione della corruzione.

L’Amministrazione prevede di effettuare annualmente un monitoraggio a campione
dell’attuazione delle misure preventive previste nell’allegato 5; laddove nel citato
allegato non vengano previsti specifici valori attesi delle singole misure, gli stessi sono
quelli previsti dalle relative norme di legge.

6. Trasparenza

Il D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, ha operato una
significativa estensione dei confini della trasparenza intesa oggi come “accessibilita
totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

L'accessibilita totale si realizza principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e
delle informazioni sui siti istituzionali e I'accesso civico.

6.1 La pubblicazione dei dati in Amministrazione Trasparente

6.1.1 | soggetti responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati

- Dirigente o Responsabile del servizio che detiene i dati e li trasmette per la
pubblicazione: sono i vari soggetti apicali dei singoli settori che, ciascuno per la parte di
propria competenza, individuano i dati, le informazioni, gli atti che devono essere
pubblicati sul sito e li pubblicano direttamente nell’apposita sezione di competenza o,
nel caso in cui non sia possibile, li trasmettono al responsabile della pubblicazione,
qualora individuato.

A tal fine si richiama I'art. 43, comma 3, D. Lgs. n. 33/2013, ai sensi del quale “i dirigenti
responsabili degli uffici del’amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla
legge” e I'art. 9, D.P.R. n. 62/2013 — Codice di comportamento dei dipendenti pubblici —
che prevede che “il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza
previsti in capo alle Pubbliche Amministrazioni, prestando la massima collaborazione
nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale”;

- Dirigente Responsabile dell’elaborazione dei dati - ove diverso da quello che li
detiene e li trasmette per la pubblicazione;

- Dirigente Responsabile della trasmissione dei dati - ove diverso dagli altri;

- Dirigente Responsabile della pubblicazione dei dati: il Responsabile della
pubblicazione dei dati ha il compito di controllare la regolarita dei flussi informativi
pervenuti dagli uffici preposti nonché la qualita dei dati oggetto di pubblicazione,
collaborando con il Responsabile della Trasparenza.

6.1.2 Atti e dati oggetto di pubblicazione

Il Comune di Gorgo al Monticano si € dotato di un sito web istituzionale, visibile al link
https://www.comune.gorgoalmonticano.tv.it/, nella cui home page & collocata la
sezione denominata “Amministrazione Trasparente”, all'interno della quale vanno
pubblicati i dati, le informazioni e i documenti indicati nel D. Lgs. n. 33/2013.
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L'Allegato n. 1 della_deliberazione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al D. Lgs. n.33/2013, ha rinnovato la disciplina dei dati e
delle informazioni da pubblicare sui siti istituzionali delle Pubbliche Amministrazioni
adeguandola alle novita introdotte dal D. Lgs. n. 97/2016.

La tavola allegato 4 “Elenco obblighi di pubblicazione" ripropone fedelmente i

contenuti dei citati allegati.

La pubblicazione di dati, informazioni e documenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente” deve avvenire nel rispetto dei criteri generali di seguito
evidenziati:

1) Completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata e riferita a tutte le
unita organizzative.

2) Aggiornamento e archiviazione: per ciascun dato, o categoria di dati, deve
essere indicata la data di pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento,
nonché I'arco temporale cui lo stesso dato, o categoria di dati, si riferisce.

3) Dati aperti e riutilizzo: i documenti, le informazioni e i dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria sono resi disponibili in formato di tipo aperto e sono
riutilizzabili secondo quanto prescritto dall’art. 7, D. Lgs. n. 33/2013, e dalle
specifiche disposizioni legislative ivi richiamate, fatti salvi i casi in cui I'utilizzo del
formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati siano stati espressamente esclusi dal
legislatore. E fatto divieto di disporre filtri o altre soluzioni tecniche atte ad
impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all'interno
della sezione “Amministrazione Trasparente”.

4) Trasparenza e privacy: € garantito il rispetto delle disposizioni recate dal D. Lgs. n.
196/2003 e dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati
personali.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e la cadenza temporale degli aggiornamenti

sono definite in conformita a quanto espressamente stabilito da specifiche norme di

legge e, in mancanza, dalle disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013.

Quando é prescritto ’aggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell’art. 8, D. Lgs.

n. 33/2013, per tempestivita si intende un periodo “tendenzialmente non superiore al

semestre”, cosi come indicato nell’aggiornamento 2018 al PNA, parte IV, par. 4.

6.2 Assolvimento degli obblighi di trasparenza dei contratti pubblici a seguito
dell’entrata in vigore del D. Lgs. 36/2023:

Fattispecie Pubblicita trasparenza

Contratti con bandi e avvisi

N WO Pubblicazione  nella  “Sezione ~ Amministrazione
LB R ERCIC DRI AR UGN trgsparente”  sottosezione  “Bandi  di  gara ¢
L0 p R Y Ny 1e A e s = eo o LR i ge | contratti”, secondo le indicazioni ANAC di cui all’All.

il 31 dicembre 2023 9) al PNA 2022.

(000) 18 5= s B oo I 11 o [tV S 1) Trasmissione, attraverso il sistema SIMOG o

pubblicati prima o dopo il 1°luglio attraverso le piattaforme di approvvigionamento

2023 ma non ancora conclusi alla certificate, dei dati relativi alle fasi di

data del 31 dicembre 2023 aggiudicazione ed esecuzione;

2) pubblicazione in AT di un link alla BDNCP;

3) pubblicazione in AT, per ogni singola procedura,
i dati e le informazioni che non vengono raccolti
da Simog, come individuati nella delibera ANAC

582/2023.
(000) 10 =110 B o) I o 7 11 o [TV 1) invio alla Banca dati nazionale dei contratti
pubblicati dopo il 1° gennaio 2024 pubblici delle informazioni e dei dati relativi
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alla programmazione di lavori, servizi e
forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita
dei contratti pubblici attraverso le piattaforme
di approvvigionamento digitale;
pubblicazione in AT di un link alla BDNCP;
pubblicazione in AT, per ogni singola procedura,
i dati e le informazioni che non devono essere
comunicati alla BDNCP, come individuati nelle
delibere ANAC nn. n. 261/2023 e n. 264/2023 (e
relativo Allegato 1).

6.3 Trasparenza e tutela dei dati personali

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di
tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all'art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza;
minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e
riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del
trattamento.

In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
guanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati
(«minimizzazione dei dati» par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati,
con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati
(par. 1 lett. d).

Il D. Lgs. n. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che «nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le Pubbliche
Amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o,
se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza
della pubblicazione».

6.4 Accesso civico

L’accesso civico ¢ il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati
che le Pubbliche Amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo
nonché il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle Pubbliche
Amministrazioni ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non & sottoposta ad alcuna limitazione soggettiva, € gratuita e
non deve essere motivata.

Per I'attuazione del diritto di accesso si fa rinvio alla disciplina dettata dall’art. 5 del D.
Lgs. n. 33/2013.

Monitoraggio

La gestione del rischio si completa con I'azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte.
Questa fase e finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e
alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. La fase del
monitoraggio e attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del
rischio e va progettata e poi attuata nel corso di un triennio secondo una logica di
gradualita progressiva.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge 190/2012, il Responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione
sull’attivita svolta nell’ambito della prevenzione e contrasto della corruzione. La
predetta relazione, una volta approvata, dovra essere consultabile nel sito web
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istituzionale del Comune.

Oltre al monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti, sono
previste le seguenti azioni di verifica:

» ciascun Responsabile dei Servizi deve informare tempestivamente il RPCT in
merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e a qualsiasi
altra anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione del presente piano,
adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al RPCT le
azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nella propria competenza;

» il RPCT, con cadenza semestrale/annuale, & tenuto a consultare i Responsabili
dei Servizi in ordine alla effettiva attuazione delle misure previste dal presente
Piano al fine di rilevare eventuali criticita sulla idoneita e attuabilita delle
misure previste;

» il RPCT, con cadenza semestrale/annuale, & tenuto ad effettuare il monitoraggio
sulle richieste di accesso civico, semplice o generalizzato, anche attraverso la
verifica della pubblicazione e della corretta tenuta del registro degli accessi.

L'attivita di contrasto alla corruzione deve necessariamente coordinarsi con l'attivita di
controllo prevista dal regolamento sui controlli interni.

| dati relativi ai risultati del monitoraggio effettuato rispetto alle misure previste nel
PTPCT costituiscono il presupposto del PTPCT successivo.

ALLEGATI

Fanno parte integrante del presente Piano:

Tavola allegato 1 — Catalogo dei processi

Tavola allegato 1A — Descrizione dettagliata dei processi

Tavola allegato 2 — Registro degli eventi rischiosi

Tavola allegato 3 — Misure preventive

Tavola allegato 4 — Elenco degli obblighi di pubblicazione (completo)
Tavola allegato 4B (Contratti conclusi nel 2023)

Tavola allegato 4C (Contratti avviati e non conclusi)
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COMUNE DI GORGO AL MONTICANO

Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

| Processo

1. . . - .
A | Adozione atti generali e di programmazione
2. . .
A | Assunzione di personale
3. .
A | Contrattazione decentrata
4. .
A | Gestione del personale
5. . .
B | Programmazione opere pubbliche
B Programmazione acquisto di beni e servizi
B | Progettazione gara: affidamento lavori, forniture e servizi con procedura aperta o negoziata
B | Progettazione gara: affidamento diretto lavori, forniture e servizi
B | Selezione del contraente: affidamento diretto lavori, forniture e servizi
10. . ) . . . .
B | Selezione del contraente: affidamento lavori, forniture e servizi con procedura aperta o negoziata
11. B Selezione del contraente: nomina commissione in gara con procedura con offerta economicamente piu
vantaggiosa
12. B Selezione del contraente: lavori della commissione in gara con procedura con offerta economicamente
piu vantaggiosa
13. B Selezione del contraente: annullamento gara, revoca del bando ovvero mancata adozione
provvedimento di aggiudicazione definitiva
14, . .
B | Esecuzione del contratto: autorizzazione al subappalto
15. . . - . . . .
B | Esecuzione del contratto: approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato
16. . . . .
B | Esecuzione del contratto: approvazione proposta di accordo bonario
17. . .
B | Esecuzione collaudi
18. I .
B | Contabilizzazione lavori
19. ) -
B | Affidamento lavori d’'urgenza LL.PP.
20. c Autorizzazione varie in materia di grandi strutture di vendita, somministrazione di alimenti e bevande e
di commercio su aree pubbliche
21. c Autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per attrazioni
viaggianti
22. . . - . . . .
C | Concessione spazi pubblici per eventi promozionali/culturali
23. . . - - -
D | Concessione di benefici economici a persone fisiche
D | Concessione di benefici economici o altre utilita ad enti ed associazioni per finalita sociali e culturali
25. . .
E | Accertamento entrate tributarie

Pag. 1




COMUNE DI GORGO AL MONTICANO

Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

26. . . . -
E | Accertamento entrate extratributarie e patrimoniali
27. . . N
E Riscossione ordinaria
28. . . .
E | Riscossione coattiva
29. . . -
E | Assunzione impegni di spesa
30. L
E | Liquidazioni
31. .
E Pagamenti
32. . . . - -
E | Alienazione beni immobili e mobili
33. . . . . -
E | Concessione/locazione di beni immobili
E | Concessioni/locazioni di beni immobili con scomputo di interventi dal canone di concessione/locazione
35. . T
E | Gestione prestiti libri/opere
36. sy -
F | Attivita di controllo su SCIA edilizia
37. C s N .
F | Attivita di controllo su SCIA attivita produttive
38. . L . . -
F | Controlliin materia tributaria, commerciale ed edilizia
39. . . - - . . . .
F | Controlli e accertamento infrazioni a leggi nazionali e regionali e a regolamenti
40. . . - . . . .
F | Controlli e accertamento infrazioni al codice della strada e relative leggi complementari
41. . . S
F | Gestione atti accertamento delle violazioni
42, ) . S .
G | Affidamento incarichi di collaborazione e consulenza
G | Autorizzazione incarichi extra istituzionali ai dipendenti
G | Affidamento incarico posizione organizzativa/dirigenziale/ alte specializzazioni
45, . . . .
G | Nomina rappresentanti presso enti esterni
46. . S .
H | Gestione sinistri e risarcimenti
47. . . S
H | Conclusione accordi stragiudiziali
48. P . . .
I Pianificazione urbanistica: redazione del piano
| Pianificazione urbanistica: adozione, pubblicazione del piano e raccolta delle osservazioni
50. P - . .
| Pianificazione urbanistica: approvazione del piano
51. P " . . -
I Pianificazione urbanistica attuativa: convenzione urbanistica
52. | Pianificazione urbanistica attuativa: calcolo contributo di costruzione
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COMUNE DI GORGO AL MONTICANO

Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

| Pianificazione urbanistica attuativa: individuazione opere di urbanizzazione
54, T . . .
| Pianificazione urbanistica attuativa: cessione delle aree
55. T . . . .
| Pianificazione urbanistica attuativa: monetizzazione aree a standard
56. o . . . . . .
| Pianificazione urbanistica attuativa: esecuzione opere di urbanizzazione
57. . . .
| Approvazione accordo urbanistico o di programma
58. . e . . .
| Rilascio certificato di destinazione urbanistica
59. T
| Rilascio titoli abilitativi edilizi
60. T . . . .
| Rilascio titoli abilitativi edilizi: assegnazione pratiche per l'istruttoria
| Rilascio titoli abilitativi edilizi: richiesta di integrazioni documentali
| Rilascio titoli abilitativi edilizi: calcolo contributo di costruzione
63. -, .
M | Iscrizione anagrafica
64. . )
M | Cancellazione anagrafica
65. L . .
M | Rilascio carta di identita
66. . R . . .
M | Rinnovo di dichiarazione di dimora abituale
67. . . . .
M | Rilascio attestazione di soggiorno
68. . R
M | Attribuzione numeri civici
69. . . L
M | Censimento e rilevazioni varie
70. I e ..
M Rilascio certificazioni
71. . . .
M | Denunce di nascita e di morte
72. L . .
M | Pubblicazioni matrimonio
73. - . .
M | Celebrazioni matrimoni
74. N L
M | Costituzione unioni civili
75. L . . .
M | Ricevimento giuramento di cittadinanza
76. . . . . o w“ s,
M | Riconoscimento della cittadinanza italiana “iure sanguinis
77. .. . ,
M | Trascrizione atti dall’estero
78. .
M | Cambiamento nome e cognome
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COMUNE DI GORGO AL MONTICANO

Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

79. -
Adozioni
80. Separazioni e divorzi
81. S
Concessioni cimiteriali
82. I L L
Estumulazioni e esumazioni ordinarie e straordinarie
83. .. . .
Tenuta e revisione delle liste elettorali
84. o . .
Organizzazione e gestione della consultazione elettorale
85. . s
Tenuta dei Registri di leva
86. .
Gestione del protocollo
87. . ) .
Funzionamento organi collegiali
88. . o .
Gestione atti deliberativi
89.

Accesso agli atti
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Comune di Gorgo al Monticano
Provincia di Treviso

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

Area | Processo Descrizione del rischio

A 1 Mancanza del rispetto dei requisiti minimi previsti dalla normativa nazionale

A 1 Individuazione delle priorita sulla base di requisiti di accesso “personalizzati” e non di
esigenze oggettive

A 1 Procedere al reclutamento per figure particolari
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e

A 2 trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari.

A ) Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari.

A ) Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni di dichiarazioni e documenti alla domanda di
partecipazione, non consentite, al fine di favorire candidati particolari.

A ) Inosservanza delle regole procedurali nella predisposizione delle prove ed elusione della
cogenza della regola dell’anonimato per la prova scritta

A ) Artificiosa determinazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari

A 3 Individuazione criteri ad personam (per favorire gli iscritti)

A 3 Inosservanza delle regole procedurali

A 4 Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

A 4 Irregolarita dolose o colpose nelle procedure, al fine di favorire o sfavorire determinati
soggetti

A 4 Progressioni di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari

B c_g Definizione di opera non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita ma alla
volonta di premiare interessi particolari

B 5-6 Intempestiva predisposizione ed approvazione degli strumenti di programmazione

B 7 Scelta di particolari tipologie di contratto (es. appalto integrato, concessione, leasing ecc.) al
fine di favorire un concorrente

B . Artificioso frazionamento di appalti per far rientrare gli importi di affidamento entro i limiti
stabiliti per il ricorso alla procedura negoziata

B 8 Ricorso all'istituto al fine di al fine di favorire un soggetto predeterminato

B 9 Affidamento ripetuto al medesimo soggetto




Comune di Gorgo al Monticano
Provincia di Treviso

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

Area | Processo Descrizione del rischio

Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gara con il criterio di aggiudicazione

B 10 dell’offerta economicamente pill vantaggiosa, possano favorire o sfavorire determinati
concorrenti

B 10 Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire un’impresa o escluderne
altre

B 10 Accordi collusivi tra le imprese volti a manipolare gli esiti di una gara

B 11 Componente della commissione di gara colluso con concorrente

B 12 Discrezionalita tecnica utilizzata per favorire un soggetto predeterminato

B 13 Bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso per concedere
un indennizzo all’aggiudicatario

B 14 Subappalto quale modalita di distribuzione di vantaggi per effetto di accordo collusivo
intervenuto in precedenza fra i partecipanti alla gara dell'appalto principale

B 15 Non corretta classificazione della variante al fine di permetterne I'approvazione

B 15 Mancata rilevazione di errore progettuale

B 15 Ottenimento da parte dell’affidatario di vantaggi ingiusti

B 16 Concessione all’affidatario di vantaggi ingiusti

B 17-18 Abusi/Irregolarita nella vigilanza e contabilizzazione dei lavori per favorire l'impresa
esecutrice

B 19 Discrezionalita interpretativa della normativa vigente in materia di “urgenza”
nell’ambito dei lavori pubblici

c 20 Violazione degli atti di pianificazione o programmazione di settore allo scopo di consentire il
rilascio dell’autorizzazione a richiedenti particolari che non ne avrebbero titolo

C 20-21 |Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione
Violazione delle regole procedurali disciplinanti le autorizzazioni di pubblica sicurezza allo

C 21 scopo di consentire il rilascio dell’autorizzazione a richiedenti particolari che non ne
avrebbero titolo

C 22 Indebita concessione per favorire un particolare soggetto

D 23 Dichiarazioni ISEE mendaci

D 24 Dichiarazioni mendaci e uso di falsa documentazione




Comune di Gorgo al Monticano
Provincia di Treviso

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

Area | Processo Descrizione del rischio

E 25 Omessa registrazione credito nei confronti di contribuente

E 26 Omessa registrazione credito nei confronti di fruitore di un servizio

E 27 Indebita cancellazione di crediti

£ 28 Omessa attivazione procedure di riscossione coattiva o errata indicazione dell'importo da
riscuotere

E 29 Sovradimensionamento della spesa o della prestazione

£ 30 Mancata corrispondenza fra il creditore liquidato e il destinatario del provvedimento di
impegno
Falsa attestazione della avvenuta corretta effettuazione della prestazione

E 30

£ 31 Mancato rispetto dei tempi di pagamento per indurre il destinatario del pagamento ad azioni
illecite volte a sbloccare o accelerare il pagamento

E 31 Mancata corrispondenza con i dati indicati nel provvedimento di liquidazione

E 32 Valutazione del bene sottostimata per favorire un particolare acquirente

E 33 Valutazione sottostimata del canone di concessione/locazione

E 34 Sovrastima del valore degli interventi da realizzare a scomputo

E 35 Sottrazione opere

E 35 Omessa registrazione prestiti

r 3637 Inosservanza delle regole procedurali per i controlli nei termini sulle SCIA allo scopo di non far
rilevare la mancanza dei requisiti e presupposti per |'esercizio delle attivita

F 37 Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione

F 38 Disparita di trattamento nell’'individuazione dei soggetti da controllare

r da 38 3 40 Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli con omissione di atti di ufficio al fine di favorire
soggetti predeterminati.

F 41 Mancato rispetto dei termini di notifica

G 47 Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

G 42 Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e

trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
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relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari

G 43 Mancata verifica di assenza di situazioni di conflitto di interesse

G a4 Affidamento dell’incarico di E.Q. in violazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita ai sensi del D. Lgs. n.39/2013

G 45 Mancata effettuazione delle verifiche sulla sussistenza dei requisiti richiesti

H 46 Risarcimenti non dovuti od incrementati

H 47 Non proporzionata ripartizione delle reciproche concessioni

| 48 Scelta o maggior consumo del suolo finalizzati a procurare un indebito vantaggio ai destinatari
del provvedimento

I 48 Disparita di trattamento tra diversi proprietari dei suoli
Possibili asimmetrie informative grazie alle quali gruppi di interessi o privati proprietari

| 49 vengono agevolati nella conoscenza e interpretazione dell’effettivo contenuto del piano
adottato, con la possibilita di orientare e condizionare le scelte dall’esterno

| 50 Accoglimento di osservazioni che risultino in contrasto con gli obiettivi generali di tutela e
razionale assetto del territorio

| 50 Mancata coerenza con lo strumento urbanistico generale con conseguente uso improprio del
suolo e delle risorse naturali

| 51 Convenzione non sufficientemente dettagliata al fine di rendere non chiari e definiti gli
obblighi assunti dal soggetto attuatore

| 55 Non corretta commisurazione degli oneri dovuti in difetto o in eccesso al fine di favorire
eventuali soggetti interessati

| 53 Individuazione di un’opera come prioritaria, laddove essa, invece, sia a beneficio esclusivo o
prevalente dell’operatore privato

| 53 Sovrastima del valore delle opere di urbanizzazione da realizzare a scomputo

| 54 Errata determinazione della quantita di aree da cedere

| 5g Elusione dei corretti rapporti tra spazi destinati agli insediamenti residenziali o produttivi e
spazi a destinazione pubbilica.

| 56 Realizzazione opere quantitativamente e qualitativamente di minor pregio rispetto a quanto
dedotto in convenzione

I 57 Sproporzione fra beneficio pubblico e privato

I 58 Disomogeneita delle valutazioni
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I 58 Non rispetto delle scadenze temporali
| 58 Non rispetto della cronologia nella presentazione delle istanze
I 59 Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione
| 60 Istruttoria assegnata a personale dipendente in rapporto di contiguita con i professionisti o
con aventi titolo al fine di orientare le decisioni edilizie
| 61 Richiesta di integrazioni documentali effettuata al fine di ottenere indebiti vantaggi
| 62 Errato calcolo del contributo di costruzione al fine di ottenere indebiti vantaggi
M 63 Errata applicazione normativa in merito all’iscrizione cittadini stranieri e comunitari
M 64 Ingiustificata dilazione dei tempi
M 64 Riconosciuta emigrazione all’estero a non aventi titolo
M 65 Rilascio a non aventi diritto o senza procedura di identificazione
M 66 Mancata o scorretta applicazione dei requisiti
M 67 Illegittima valutazione dei requisiti
M 68 Ingiustificata dilazione dei tempi
M 69 Rilevazioni non corrispondenti alla realta dei fatti
M 70 Indebito rilascio di certificazioni
M 70 Mancata applicazione della normativa sull’'imposta di bollo
71-73-74
M —76 - 79 — |Mancata o scorretta applicazione normativa di riferimento
80-81
M da 728; 82e Ingiustificata dilazione dei tempi
M 72 Illegittima valutazione dei requisiti
M 83 Iscrizione di soggetto privo dei requisiti previsti dalla normativa
M 84 Omesso controllo firme dei sottoscrittori di lista
M 85 Omesso aggiornamento
N 86 Omessa/falsa/ritardata registrazione del documento
N 87 Irritualita della convocazione




Comune di Gorgo al Monticano
Provincia di Treviso

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

Area | Processo Descrizione del rischio
N 87 Violazione norme procedurali
N 88 Verbalizzazione non corretta
N 88 Ritardata pubblicazione
N 89 Scorretta applicazione normativa
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3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

In questa sezione viene presentato il modello organizzativo del Comune di Gorgo al Monticano:

organigramma, livelli di responsabilita organizzativa, numero di titolari di elevata qualificazione,

numero dei dipendenti per ciascuna unita organizzativa e altre specificita del modello organizzativo.

La struttura organizzativa del Comune di Gorgo al Monticano, in aderenza a quanto previsto dal
P.I.LAO. 2023-2025 e tra I’altro dalla deliberazione giuntale n. 46/2019, risulta articolata nel modo

seguente.

Nell’organizzazione dell’Ente sono previste le seguenti unita organizzative, comprensive di servizi e

uffici (gia Aree):
-n. 1 — Amministrativa;
- n. 2 — Finanziaria;
-n. 3 — Tecnica;

- n. 4 — Vigilanza/Attivita produttive.

Si riporta di seguito rappresentazione della struttura organizzativa dell’ente. A seguire viene riportato

I’elenco delle risorse umane assegnate a ciascun settore dell’Ente con dettaglio delle funzioni

assegnate ai servizi ed alle unita organizzative.

UNITA’ ORGANIZZATIVA 1
“AMMINISTRATIVA”

Titolare incarico E.Q.. : D.M. Area dei Funzionari e delle E.Q.
Funzionario servizi amministrativo-contabili

Risorse assegnate | Categoria Profilo professionale Prestazione
oraria
settimanale

M.V. Area Funzionari e delle E.Q. | Assistente sociale (Servizi Sociali) 32/36

P.M. G. Area Istruttori Istruttore servizi amministrativo-contabili (Servizi 33/36

demografici)

M. L. Area Operatori esperti Operatore esperto servizi amministrativo-contabili 36/36

(Servizi demografici)
Z.P. Area Operatori esperti Operatore esperto servizi 36/36
amministrativo-contabili ( Servizio
segreteria)
P. L Area Operatori esperti Operatore esperto servizi amministrativo-contabili 36/36
(Servizi segreteria e cultura)
SERVIZIO SEGRETERIA
Funzioni:
> Adozione delle determinazioni e predisposizione delle proposte di deliberazione di competenza dell’ Area

(Servizio Segreteria - Sociale — Anagrafe — Biblioteca/Cultura- Ced);




> Proposta per predisposizione Bilancio di previsione e variazioni di bilancio di competenza della E.Q.;

> Supporto al Segretario Comunale per la predisposizione del P.E.G. relativamente all’ Area di competenza;
> Gestione delle deliberazioni della Giunta Comunale e del Consiglio Comunale;
> Predisposizione atti per affidamento e aggiudicazione di servizi e forniture di competenza dell’Area;
> Rapporti con amministratori, pubblico ed altri Enti;
> Gestione del centralino telefonico in collaborazione con I’ufficio ragioneria;
> Gestione servizio protocollo;
> Gestione Albo Comunale;
> Gestione archivio corrente e di deposito;
> Archiviazione atti di competenza dell’ Area;
> Incarichi legali;
> Predisposizione, redazione e registrazione contratti;
> Contratti concessioni cimiteriali e rinnovi;
> Istruttoria contributi comunali in materia di sport, cultura e tempo libero;
> Gestione dei rapporti con il Broker assicurazioni,
> Gestione delle polizze assicurative dell’Ente e gestione sinistri con la consulenza di Societa di brokeraggio
assicurativo;
> Adempimenti in materia di privacy ;
> Rinnovo adesioni annuali ad Associazioni/Enti/Consorzi;
> Abbonamenti a riviste specializzate e servizi on line ad uso degli uffici,
> Servizio di manutenzione fotocopiatori, fax, calcolatori, macchine per scrivere e
strumentazione hardware, impianti audio, acquisti e assistenza software;
> Segnalazione abusi edilizi a firma del Segretario, sentendo 1’Ufficio Tecnico;
> Redazione albo annuale dei beneficiari di contributi economici;
> Affidamento del servizio di vigilanza per la sede Municipale e Polizia Locale;
> Adempimenti conseguenti al D.P.C.M. 3 dicembre 2013 relativi alla “Conservazione a norma
dei documenti nella P.A.L.;
> Adempimenti relativi al servizio di messa in sicurezza degli asset
IT in attuazione del Regolamento generale sulla protezione dei dati e la privacy UE
2016/679;
SERVIZIO CED

informatica Funzioni:
> Salvataggio dati;

Funzionamento e sicurezza della rete informatica comunale;
Affidamento dei programmi gestionali e relativi canoni di manutenzione;
Aggiornamenti periodici programmi gestionali (hardware e software);
Aggiornamento e adeguamento del sito WEB alla normativa;
Adeguamento attrezzatura hardware e software in dotazione agli uffici comunali;

Gestione del processo di trasformazione digitale della PA ed
erogazione dei servizi digitali ai cittadini e alle imprese (Spid — pago PA — ApplO) che
mira a garantire il diritto di ogni cittadino di fruire dei servizi pubblici in forma digitale e
in modo integrato, tramite gli strumenti telematici messi a disposizione dalle PA.
Gestione dei fondi per promuovere la diffusione delle piattaforme abilitanti Spid, pagopa

Y VVVYYVYY

e ApplO.
SERVIZI SOCIALI
Funzioni:
> Servizio di Segretariato sociale (attivitd di informazione e supporto al cittadino rispetto alle risorse
sociali);
> Servizio Sociale professionale nella gestione di casi particolari,
> Relazioni varie (hanno obiettivi diversi e sono indirizzate all’ Amministrazione Comunale, a Enti e figure
professionali che seguono i casi, nonch¢ al Tribunale Civile e Minorile);
> Cartella Sociale Informatizzata (gestione e aggiornamento delle notizie inerenti I’evoluzione di ogni singolo

caso, per le utenze gia inserite);
> Visite Domiciliari per i casi seguiti dal servizio;



> Rapporti con i servizi del territorio per la promozione e gestione delle risorse sociali (ULSS, Regione,
Provincia, Comuni, INPS, Patronati, Sindacati ed Associazioni Assistenziali, Scuole);

> Gestione Servizio Domiciliare;
> Partecipazione all’Unita Operativa distrettuale anziani — minori — handicap e psichiatrici;
> Area Handicap (attivazione e collaborazione con altri enti per I’inserimento lavorativo e scolastico

delle persone con handicap);

> Gestione Telesoccorso e Telecontrollo domiciliare;
Gestione I.C.D. per persone non autosufficienti;

> Erogazione di contributi economici Regionali e Statali;

> Gestione delle richieste di contributo per abbattimento delle barriere architettoniche;

> Assegni nucleo numeroso e maternita;

> Istruttoria per I’erogazione di contributi comunali in materia di assistenza;

> Supporto per anziani o altre categorie deboli ricoverati in Istituti o Case di Soggiorno;

> Gestione T.S.O.;

> Gestione volontari servizio civile e volontari Auser;

> Gestione di rendicontazione per compilazione Piani di Zona e schede statistiche di settore;
> Gestione, in collaborazione con U.T. di lavoratori di pubblica utilita e lavoratori con Contratti di Prestazione
Occasionale;

> Gestione della progettualita a contrasto della poverta R.E.I. e nuovo Reddito di Cittadinanza;

UFFICIO CULTURA - BIBLIOTECA

Funzini

> Gestione della biblioteca;

>

Rapporti con le scuole ( scuola dell’infanzia,

scuola primaria ¢ scuola secondaria di primo grado) e I’Istituto Comprensivo di Gorgo al
Monticano, fornitura libri di testo scuola primaria, istruttoria borsa di studio alunni III media;
> Rapporti con le scuole per incentivare la conoscenza dell’ambiente “biblioteca”;

A

Partecipazione al Comitato di Gestione Biblioteca;

> Gestione di eventuali contributi ministeriali e/o regionali.

SERVIZI DEMOGRAFICI

Funzioni:

Stato civile ed anagrafe

> AIRE (Anagrafe Italiani Residenti all’estero);
> Trascrizioni atti di nascita, matrimonio, morte, divorzio e
cittadinanza inviati dai Consolati;

> Autentica di copie — artt. 18 ¢ 19 DPR 445/2000;

> Autentica di firma — art. 21 DPR 445/2000;

> Autocertificazioni — art. 46 DPR 445/2000;

> Autentiche deleghe pensioni;

> Dichiarazioni sostitutiva dell’atto di notorieta - art. 47 DPR
445/2000;

> Pratiche di iscrizioni anagrafiche, pratiche di

cancellazioni e cambi di indirizzo, aggiornamento schedari anagrafici e relative
statistiche mensili e annuali ISTAT, collegamento INA SAIA e collegamento
ANAG-AIRE con il Ministero degli Interni;

> Pratiche di aggiornamento dati patente e libretti auto - art. 116,
comma 11 DPR n. 575/1994;

Rilascio carte d’identita;

Fotografie — legalizzazioni - art. 34 DPR. 445/2000;

Ritiro e consegna autorizzazioni di porto di fucile;

Certificati anagrafici — art. 33 DPR 223/1989;

Certificati di stato civile — art. 106 DPR 396/2000;
Cittadinanza Legge 91/1992;

Atti stato civile (nascita, morte, cittadinanza, pubblicazioni e

VYVVYYVYVY

matrimoni, unioni civili);



>

Adempimenti relativi alla celebrazione dei

matrimoni civili presso Villa Revedin e Villa Foscarini;

>

Pratiche di separazione, divorzio, costituzione di fondi

patrimoniali - annotazioni;

>

Pratiche di variazione di nome ed aggiornamento

registri di stato civile e conseguenti annotazioni;

>
>
>

Tenuta Registro Disposizioni Anticipate di trattamento;
Leva militare;
Ufficio ISTAT, censimenti popolazione e revisione post

censuaria dell’anagrafe;

>

>

accompagnamento
carico
>

>
>
>

Archiviazione atti di competenza del settore;

Doco, autentica bolle di

e vidimazione registri di

e commercializzazione vini;

Attestazioni di regolarita di soggiorno per i cittadini comunitari;
Stranieri — aggiornamento dati di regolarita di soggiorno;
Passaggi di proprieta beni mobili registrati;

Controllo della gestione del servizio di illuminazione votiva,

affidato in concessione a terzi;

>

Gestione dei servizi cimiteriali.

seskoskeoksk skskoskskk

UNITA’ ORGANIZZATIVA N. 2

“FINANZIARIA”

(Incarico di Responsabile affidato ex art. dell’art. 53, comma 23, della L. n. 388/2000)

Risorse assegnate | Categoria Profilo professionale Prestazione
oraria
settimanale

P.D. Area Funzionari e delle E.Q. [Funzionario servizi amministrativo-contabili 36

Z.M. Area Istruttori Istruttore servizi amministrativo-contabili 36

SERVIZIO RAGIONERIA E CONTABILITA

Funzioni:

> Adozione determinazioni e predisposizione deliberazioni di competenza dell’area;
> Predisposizione documento unico di programmazione (D.U.P.S.);
> Predisposizione nota di aggiornamento al D.U.P.S.;
> Predisposizione bilancio di previsionale e pluriennale, relazione previsionale e programmatica e nota
al bilancio di previsione e tutti gli altri allegati;
> QGestione contabilita armonizzata;

VV VY

Gestione contabilita economico — patrimoniale;

Supporto e referente interno per la stesura della revisione ordinaria dell’inventario;
Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi legato alla nuova contabilita;
Predisposizione variazioni di bilancio;

> Predisposizione del P.E.G. (Piano esecutivo di gestione) parte finanziaria;

> Predisposizione rendiconto generale, conto di bilancio e supporto per la stesura del conto
economico, prospetto di conciliazione e conto del patrimonio;
> Certificazioni al Ministero delle finanze con flusso informatico conforme ai loro tracciati record del

bilancio di previsione anno 2023-2025 e del rendiconto esercizio finanziario 2022;
> Adempimento BDAP;




Adempimenti Perla PA; Con.TE; Piattaforma fatturazione elettronica;
Registrazioni IVA, split payment istituzionale e commerciale e relativa gestione;
Gestione servizio Tesoreria comunale;

> Gestione rapporti con Poste taliane Spa;

vV VY

> Controllo mensile conti correnti postali, utilizzo del servizio di Bancoposta online
disposizione di prelievo e versamento presso il conto di Tesoreria comunale;
> Gestione del Siope+;
> Gestione fatture elettroniche, rapporti con i fornitori;
> Predisposizione questionari bilancio di previsione e conto consuntivo;
> Certificazioni alla Corte dei Conti in materia di bilancio preventivo, consuntivo, finanza derivata,
partecipate, indennita degli amministratori nelle partecipate, debiti fuori bilancio;
> Adempimenti servizi Corte dei Conti online Sireco - ConTe;Registrazione fatture ricevute ed emesse e
gestione fatturazione elettronica;
Adozione impegni di spesa;
Gestione impegni ed accertamenti;
Mandati di pagamento;
Gestione liquidazioni;
Liquidazione mensili degli stipendi;
Reversali di cassa;
Servizio economato espletato solo su interventi specificatamente assegnati all’economo;
Gestione mutui;
Spese ordinarie effettuate tramite il servizio economato/provveditorato;
Indennita di carica agli amministratori e indennita di presenza ai consiglieri comunali;
Versamento contributi professionisti;
> Statistiche e certificazioni inerenti la posizione;

YVVYVYVYVYVYVVYVYYVYY

> Modelli 770 — Cud — certificati assimilati, tenuta dei registri Iva, adempimenti connessi
dichiarazione IVA ed IRAP, liquidazioni periodiche;

> Rapporti con amministratori, pubblico e altri Enti;

> Gestione rapporti giuridici ed economici col revisore;
> Coordinamento e gestione dell’attivita finanziaria dell’intero Ente con attuazione di metodi di
controllo della gestione finanziaria al fine del mantenimento degli equilibri di bilancio;

> Verifiche tecniche e periodiche sugli accertamenti ed impegni;

> Archiviazione atti di competenza della posizione;

> Certificazioni al Ministero dell’Interno tramite il portale ministeriale; adempimenti TBel;

> Servizio di riscossione entrate comunali;

> Controllo parametri strutturali e deficitari;
> Servizio di trasporto scolastico — gestione (impegni di spesa, predisposizione lettere di adesione, raccolta
adesioni, predisposizione punti di raccolta, predisposizione giri, rapporti con la ditta appaltatrice, rapporti con
I’'utenza, gestione incassi, controllo evasione);
> Servizio di mensa scolastica — gestione (impegni di spesa, rapporti con la ditta appaltatrice, rapporti con
I’utenza, gestione incassi, controllo evasione);

> Verifiche di cassa trimestrali ed annuale;

> Controllo di gestione;

> Adempimenti sulle piattaforme internet ministeriali e governative;
> Inserimento dati e documenti sezione amministrazione trasparente sul sito comunale per quanto di
propria competenza.

SERVIZIO PERSONALE PARTE ECONOMICA E PARTE GIURIDICA

> Controllo cartellini presenze e inserimento dati nel sito del Comune sezione trasparenza;

> Predisposizione fabbisogno di personale, modifiche dotazione organica, piano del fabbisogno del
personale, piano delle eccedenze di personale (sotto-sezione PIAO);

> Predisposizione sottosezione PIAO relativa al Piano triennale delle Azioni Positive e pari opportunita a
scorrimento;

> Gestione rapporti con la ditta affidataria servizio supporto gestione delle Risorse Umane (stipendi,
ferie ecc...);

> Gestione dati variabili degli stipendi da inserire mensilmente per la predisposizione dei cedolini;

> Certificazioni mensile alla funzione pubblica in termini di presenza del personale dipendente ed

annuale con la relazione al conto annuale del personale dipendente;
> Gestione rimborsi mensa dipendenti;
> Gestione convenzionamento con altri Comuni per ’utilizzo di personale dipendente;



> Adempimenti conseguenti all’utilizzo di personale in convenzione;

> Predisposizione fondo risorse decentrate e - a seguito della contrattazione integrativa - della relazione
tecnico illustrativa;
> Predisposizione atti propedeutici e documenti per I’eventuale sostituzione del personale dipendente a

tempo determinato ed indeterminato;

SERVIZIO TRIBUTI

Sportello tributi posizioni di base;
Sportello avvisi di accertamenti relativi ad ICI/IMU/TASI;
Sgravi, rimborsi e discarichi;
Gestione concessione del servizio Canone Unico;
Gestione normativa della nuova Imu;
Gestione sportello front-office in materia tributaria. AREA TECNICA

YV VY VYYVYY
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UNITA’ ORGANIZZATIVA N 3
“TECNICA”

Titolare incarico E.Q.. : P.B. Area dei Funzionari e delle E.Q.
Funzionario servizi tecnici

. Categoria Profilo professionale Prestazione
Risorse assegnate .
oraria
settiman
ale
Sp Area Funzionari e delle E.Q. | Funzionario servizi tecnici 36
Area Funzionari e delle E.Q. | Funzionario servizi tecnici 36
vacante
F.E. Area Operatori esperti Operatore esperto servizi tecnico-manutentivi 36
B.E. Area Operatori esperti Operatore esperto servizi tecnico-manutentivi 36
SERVIZIO LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI
Funzioni:
> Adozione delle determinazioni e predisposizione delle proposte di deliberazione
di competenza della unita organizzativa;
> Proposta per predisposizione Bilancio di previsione e variazioni di bilancio

di competenza della unita organizzativa;

Predisposizione programma OOPP e acquisti fornitura e servizi per tutte le aree comunali;

Controllo residui di bilancio per conto consuntivo;

> Supporto per la predisposizione del P.E.G. relativamente alla parte di
competenza della unita organizzativa,

Funzioni di Responsabile Unico del Procedimento;

Gestione incarichi di progettazione e direzione lavori affidati a professionisti esterni;

Predisposizione atti, istruttoria e controllo fasi di progettazione opere pubbliche;

Predisposizione atti per affidamento e aggiudicazione lavori ed opere pubbliche, collaudo ed agibilita;
Progettazione interna e D.L. delle opere decise dall’Amministrazione Comunale;

Gestione servizi in economia (determine di impegno della spesa e atti di liquidazione delle fatture);
Gestione appalto calore su immobili di proprieta comunale, pagamento fatture e previsioni di spese di
bilancio;

Manutenzione ordinaria e straordinaria strade, parcheggi, marciapiedi e pubblica illuminazione;
Gestione della segnaletica stradale orizzontale e verticale, in collaborazione con la polizia locale;
Manutenzione degli estintori e degli impianti antincendio su edifici e mezzi di proprieta comunale;
Manutenzione del verde in aree di proprieta comunale e cigli stradali;

Manutenzione degli ascensori installati su edifici di proprieta comunale;

Gestione del personale operaio e rapporti con ditte prestanti mezzi d’opera e forniture materiali;
Gestione, in collaborazione con i Servizi Sociali, di lavoratori di categorie disagiate o protette;

YV
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Gestione delle pulizie c/o gli immobili comunali;
Gestione degli interventi da eseguirsi in caso di eventi atmosferici avversi:

\ A4

> spargimento di cloruro di calcio sulle strade comunali in caso di neve e ghiaccio;
> sgombero delle strade comunali in caso di neve;
> azionamento delle idrovore Palazzi (sul fiume Monticano) e Marigonda

(sul fiume Livenza) in caso di particolari condizioni meteorologiche avverse;
Gestione delle statistiche relative alla unita organizzativa;
Sopralluoghi vari;
Rapporti con I’Azienda ULSS n. 2 “Marca Trevigiana”;
Rapporti con la Provincia di Treviso in merito alla gestione di interventi ricadenti su strade provinciali;
Rapporti con la societa Veneto Strade in merito alla gestione di interventi ricadenti su strade regionali;
Rapporti con il pubblico;
Rapporti con consulenti e professionisti;
Rapporti con gli Amministratori ed altri Enti;
Archiviazione atti di competenza della unita organizzativa;
Rilascio di autorizzazioni per scavi su sede stradale;
Gestione sinistri relativamente ai danni causati al patrimonio comunale;
Gestione ufficio espropriazioni;
Predisposizione avvisi e "rende noto" di competenza dell’ufficio;
Controllo della gestione del servizio di illuminazione votiva, affidato in concessione a terzi;
Inserimento dati monitoraggio OO.PP. in BDAP degli anni 2019-2020-2021-2022 ¢ 2023,
Inserimento dati OO.PP e servizi in portale ANAC degli anni 2019-2020- 2021-2022 e 2023;
Inserimento dati in portale Regis.

VVVVVVVVVVVVVVVVY

GESTIONE DEL PATRIMONIO
Funzioni:

» Redazione delle perizie di stima inerenti gli immobili appartenenti al patrimonio dell’ente e
suscettibili di locazione, comodato d’uso e alienazione;
Predisposizione, adozione e sottoscrizione degli atti amministrativi conseguenti alla gestione del
patrimonio quali: locazione, comodato d’uso e alienazione del patrimonio dell’ente;
Predisposizione, adozione e sottoscrizione degli atti amministrativi inerenti 1’acquisizione di beni
privati al patrimonio dell’ente per finalita di pubblico interesse;
Predisposizione delle convenzioni per I’affidamento, in gestione ed uso, del centro Polivalente e
degli impianti sportivi — stadio;
Gestione di altri impianti sportivi (palazzetto dello sport e palestra c/o centro sociale "Archimede");
Gestione diretta del centro socio-culturale "Archimede”;
Gestione segnalazione cittadini inviate nella piattaforma comunale.

VVV VY V V

SERVIZIO EDILIZIA PRIVATA — SPORTELLO UNICO PER L’EDILIZIA
Funzioni:

Gestione pratiche edilizie (istruttoria);

Calcolo oneri e costo di costruzione;

Rilascio permessi di costruire;

Verifica delle segnalazioni certificate di agibilita (SCA);

Trasmissione documentazione all’ente delegato per il rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche;
Verifica modelli ISTAT e trasmissione degli stessi all’ufficio competente;

Richiesta nulla osta alla Provincia per permessi a
costruire/SCIA/autorizzazioni interessanti strade provinciali e ricadenti all’interno del centro
abitato;

Richiesta nulla osta alla societa Veneto Strade per permessi a costruire/SCIA/autorizzazioni
interessanti strade regionali e ricadenti all’interno del centro abitato;

Rilascio autorizzazioni per installazione segnaletica e mezzi pubblicitari;

Istruttoria condoni edilizi e rilascio permesso di costruire in sanatoria;

Rilevazione attivita edilizia abusiva in collaborazione con la polizia locale;

Gestione segnalazioni certificate di inizio attivita (S.C.I.A.);

Gestione delle procedure amministrative semplificate (P.A.S.) relative all’installazione di
impianti per I’utilizzo di fonti rinnovabili di energia;

Rilascio certificazioni diverse su richiesta dell’utenza (certificati di destinazione urbanistica,
certificati di idoneita alloggio);
> Ricezione e notifica frazionamenti e atti notarili;Accettazione ed archiviazione pratiche relative alla

denuncia di opere in conglomerato cementizio o a struttura metallica di cui alla legge 1086/71;

Gestione archivio corrente e archivio di deposito;

Gestione dei diritti di Segreteria di competenza dell’area;

Attribuzione numerazione civica in collaborazione con i servizi demografici;
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SERVIZIO URBANISTICA
Funzioni:

>

VYV V VY V

Gestione degli incarichi per la predisposizione di strumenti urbanistici generali o loro varianti
affidati a professionisti esterni;

Predisposizione atti, istruttoria ¢ controllo delle fasi procedimentali per la predisposizione di
strumenti urbanistici generali o loro varianti;

Predisposizione interna di semplici varianti agli strumenti urbanistici generali decise
dall’ Amministrazione Comunale;

Predisposizione atti, istruttoria e controllo delle fasi procedimentali per I’approvazione degli
strumenti urbanistici attuativi di iniziativa pubblica o privata;

Predisposizione e stipula di accordi urbanistici disciplinanti i rapporti tra pubblico e privato;
Controllo e vigilanza in merito al procedimento per la realizzazione delle opere di urbanizzazione a
scomputo degli oneri nell’ambito di uno strumento urbanistico attuativo di iniziativa privata;

SERVIZIO ECOLOGIA E TUTELA AMBIENTALE

Funzioni:

»  Gestione degli interventi di raccolta dei rifiuti abbandonati su aree pubbliche;

> Gestione del servizio di disinfestazione (ciclo antilarvale) e derattizzazione del territorio comunale;

»  Gestione degli interventi di potatura, spollonatura e abbattimento su alberature stradali ad alto fusto
(platani) colpiti dalla malattia del cancro colorato e non;

> Autorizzazioni allo scarico in zona agricola ovvero nelle zone abitate sprovviste di fognatura;

» Sopralluoghi in collaborazione con la polizia locale per la verifica degli scarichi fognari in zona agricola;

» Sopralluoghi in collaborazione con la polizia locale per I’accertamento di emissioni sonore oltre
i limiti di legge e attivazione della procedura per I’intervento dell’ARPAV;

» Gestione delle procedure (ordinanze, riscossione delle sanzioni amministrative, controllo degli
adempimenti) conseguenti al superamento dei limiti per le emissioni sonore;

»  Gestione del servizio di potatura e taglio delle alberature stradali;

» Monitoraggio, in collaborazione con I’ARPAV, dell’inquinamento elettromagnetico sul territorio

comunale prodotto da impianti di telefonia mobile;

SPORTELLO UNICO PER LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE
Funzioni:

>

Gestione segnalazioni certificate di inizio attivita (S.C.I.A.) comportanti interventi edilizi;

> Gestione istanze per attivazione del procedimento di cui all’art. 7 del D.Lgs. n. 160/2010 (non

comportante variante urbanistica) ovvero del procedimento di cui all’art. 8 del D.Lgs. n. 160/2010

(comportante variante urbanistica);
» Indizione e convocazione di conferenza dei servizi;
» Adozione ed approvazione della variante urbanistica, qualora sia stato attivato un procedimento ai

sensi dell’art. 8 del D.Lgs. n. 160/2010;
» Rilascio del documento unico conclusivo del procedimento.

skesteskeoskesk skeskoskoskosk
UNITA’ ORGANIZZATIVA N. 4
“VIGILANZA/ATTIVITA’
PRODUTTIVE”
(Incarico di Responsabile affidato ex art. dell’art. 53, comma 23, della L. n. 388/2000)

Risorse assegnate | Categoria Profilo professionale Prestazione
oraria
settimanale

PM. Area degli Istruttori Agente di Polizia Locale 36 ore

SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE
Funzioni generali

>

Adozione delle determinazioni e predisposizione delle proposte di deliberazione di competenza della
unita organizzativa;

Codice della Strada
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Vigilanza sul territorio;

Accertamento e verbalizzazione violazioni al Codice della Strada e norme complementari;

Gestione completa procedimenti sanzionatori (amministrativi e penali) sia pecuniari che accessori
(fermi — sequestri — ritiro documenti di circolazione ecc), mediante utilizzo di specifico software
gestionale, nonché la decurtazione dei punti patente mediante collegamento telematico con la
MCTC,;

Trasmissione per via telematica procedimenti accessori relativi alle violazioni del Codice della
Strada (Banca dati SIVES e SDI);

Gestione collegamenti alle banche dati on-line, ACI-PRA, ANIA ¢ VEICOLI RUBATI, per
l'accertamento dei dati identificativi veicoli e dei titolari di patenti di guida;

Gestione del contenzioso sulle sanzioni al C.D.S. che prevede la costituzione in giudizio per il
Giudice di Pace e la procedura prevista dal progetto S.A.N.A. per la Prefettura;

Recupero crediti, emissione decreti ingiuntivi e formazione dei ruoli sanzioni amministrative
attraverso collegamento telematico con Agenzia Entrate - Riscossione, nonché gestione successiva
degli stessi;

Esecuzione provvedimenti accessori su patenti di guida su delega della Prefettura (ritiri e sospensioni);
Rilascio, registrazione e gestione schedario relativo ai permessi per la sosta degli invalidi civili, con
invio al domicilio dell'avviso di imminente scadenza degli stessi;

Permessi di transito sia temporanei che permanenti in deroga ad ordinanze comunali;

Rilascio Nulla-Osta trasporti eccezionali;

Rilascio autorizzazioni e nulla-osta per gare sportive.

Infortunistica

>
>

Rilievo incidenti stradali compresa l'acquisizione dei referti medici degli infortunati;

Redazione rapporto con rilievo planimetrico su disegno tecnico in collaborazione con ['Ufficio
Tecnico;Gestione degli incidenti stradali in collegamento telematico con la Provincia di Treviso mediante
applicativo GESTINC, con trasmissione dati alla MCTC, alla Prefettura e al’'ISTAT.

Segnaletica stradale

>

>
>

>

Verifiche costanti sullo stato di manutenzione della segnaletica verticale ed orizzontale;
Gestione degli acquisti con affidamento delle forniture e liquidazione delle spese;

Affidamento incarichi per I'esecuzione dei lavori di manutenzione e sostituzione della segnaletica
verticale, nonché il rifacimento di quella orizzontale;

Emissione ordinanze relative ad obblighi, divieti e limitazioni sulla circolazione stradale.

Polizia Amministrativa (Legge 689/1981)

>
>
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Accertamento violazioni costituenti illeciti amministrativi ai sensi della L. 689/1981;

Verbalizzazione, registrazione e gestione completa delle violazioni amministrative, compresa
l'applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie ed accessorie;

Gestione dei ricorsi sulle violazioni amministrative, compresa la formazione e I'emissione delle
Ordinanze di ingiunzione del pagamento e/o di archiviazione;

Formazione e gestione dei ruoli esattoriali in collegamento telematico con Agenzia Entrate - Riscossione;
Predisposizione di Ordinanze contingibili ed urgenti di competenza del Sindaco;

Controlli specifici e procedure in materia di: abbandono rifiuti nel territorio, abbandono veicoli
dismessi; transumanza e pascolo vagante delle greggi;

Supporto ai controlli con la Provincia in materia di Caccia e pesca;

Sopralluoghi con verbalizzazioni

>

Y
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Sopralluoghi per verifica esistenza e certificazione ditte da iscrivere o cancellare dall’Albo delle
Imprese Artigiane, su richiesta della Camera di commercio;

Sopralluoghi in collaborazione con I'Ufficio Anagrafe per nuove iscrizioni, cancellazioni e variazioni
anagrafiche della popolazione;

Sopralluoghi ed accertamenti per conto di Questura, INPS, ecc.;

Sopralluoghi per abusi edilizi, inquinamenti, inconvenienti di varia natura, idoneita alloggi,
manutenzione strade ecc., anche in collaborazione con 1’Ufficio Tecnico;

Ricognizione semestrale sullo stato di manutenzione dei corsi d'acqua demaniali e redazione di
specifico rapporto (Regolamento di Polizia Rurale) in collaborazione con 1'Ufficio Tecnico;

Polizia Giudiziaria

>
>

Accertamento dei reati e invio alla Procura della Repubblica dei relativi atti;
Redazione Verbali di interrogatorio e Sommarie informazioni testimoniali anche per conto di altri



Comandi di Polizia;
Indagini di iniziativa o delegate dalla Procura della Repubblica;
Notifiche delle citazioni in giudizio e altro per conto di degli Uffici Giudiziari e degli Organi di Polizia.

Y V

» Servizio di viabilita e di pubblica sicurezza in occasione di manifestazioni sportive, religiose, civili,
ecc., anche in collaborazione con i Gruppi di Volontariato;

» Servizio di viabilita all'entrata e all'uscita degli alunni dalle scuole;
» Interventi di pubblica sicurezza nei casi di T.S.O.;

Altre Funzioni

» Funzioni di notificazione atti - Messo Comunale;

» Cani e gatti randagi: identificazione a mezzo lettore microchip in dotazione, cattura con l'aiuto del
Servizio Veterinario dell'U.L.S.S., liquidazione spese di gestione sia di competenza U.L.S.S., che
del canile intercomunale. Vaccinazione antirabbica cani;

Gestione oggetti smarriti e ritrovati,

Procedure di acquisto di mezzi, strumenti e vestiario per le funzioni di polizia locale;

Vidimazione e registrazione documenti di trasporto dei prodotti vinosi in assenza del personale
dell'Ufficio Protocollo.

» Tesserino per sosta e parcheggio invalidi;

VVV

SERVIZIO DI PROTEZIONE CIVILE

Collaborazione con il gruppo di Protezione Civile per I’organizzazione e le attivita relative.
SERVIZIO ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Attivita Produttive:

Funzioni:
Gestione di tutte le pratiche inerenti le attivita produttive, di seguito elencate:
Acconciatori ed estetiste;
Agenzie d’ Affari;
Agriturismo e strutture ricettive (alberghi, bed & breakfast ecc);
Commercio su aree pubbliche — gestione del mercato settimanale;
Strutture sanitarie e socio sanitarie;
Laboratori artigianali (gelaterie, rosticcerie, pizzette per asporto, lavanderie ecc.)
Ascensori;
Autonoleggio;
Autorizzazioni sanitarie;
Distributori di carburante;
Circoli privati;
Commercio elettronico;
Distributori automatici;
Vendita di quotidiani e periodici;
Erboristerie;
Facchinaggio;
Farmacie e parafarmacie;
Fuochi d’artificio;
Vendita prodotti fitosanitari,
Vendita funghi;
Spettacoli viaggianti;
Lotterie, tombole e pesche di beneficenza;
Spettacoli e trattenimenti pubblici;
Somministrazione temporanea di alimenti e bevande;
Oggetti usati (vendita veicoli);
Panifici;
Disciplina sui prezzi;
Produttori agricoli;
Pubblici esercizi;
Sale da gioco;
Vendite a domicilio;
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» Vendite sottocosto;

> Emissione provvedimenti accessori su attivita produttive (ordinanze di sospensione o cessazione attivitd);
> Gestione telematica del SUAP per i procedimenti di cui sopra;

> Tutte le altre licenze, autorizzazioni e permessi previsti dal T.U.L.P.S. e regolamento

di esecuzione inerenti la Polizia Amministrativa;

> Collegamento, attraverso il servizio ENTRATEL, con I’Agenzia delle Entrate e la
trasmissione dei dati relativi alle licenze rilasciate all’ Anagrafe Tributaria;

> Acquisizione DURC attraverso collegamento telematico con I’INPS;

> Acquisizione visure registro delle Imprese attraverso collegamento telematico con

la Camera di Commercio I.LA.A. di Treviso mediante il servizio TELEMACO;

>

Accesso al portale UNICO PER L’IMPRESA per la modulistica relativa alle attivita

produttive: Attivita di consulenza per gli operatori commerciali e professionisti ai fini di un corretto accesso al

SUAP.

stk skokosksksk

SEGRETARIO COMUNALE

I1 Segretario Comunale ¢ dipendente del Ministero dell’Interno e dipende funzionalmente dal Sindaco.

Funzioni generali

>

>

Collaborazione ed assistenza giuridico amministrativa agli organi politici - art. 97, comma 2, D.Lgs.
> 267/2000;

Partecipazione, con funzioni consultive, referenti e di assistenza, alle riunioni della Giunta e

del Consiglio comunale - art. 97, comma 4, Lettera a) del D.Lgs. 267/2000;

Cura della verbalizzazione degli atti degli organi politici; art. 97, comma 4, Lettera a) del D.Lgs.

> 267/2000;

Rogito dei contratti dell’Ente - art. 97, comma 4, lett. ¢) D.Lgs. 267/2000;

Sovrintendenza allo svolgimento delle funzioni degli incaricati di E.Q. e coordinamento

della loro attivita - art. 101 CCNL personale dell’Area delle Funzioni Locali 2016/2018 —
Segretari comunali;

Responsabilita della proposta del P.I.A.O. (Piano dettagliato degli obiettivi e piano della performance)
» -art. 101 CCNL 2016/2018;

Responsabilita della proposta degli atti di pianificazione generale in materia di organizzazione

e personale - art. 101 CCNL 2016/2018;

Potere di avocazione degli atti dei Responsabili in caso di inadempimento - art. 101

CCNL 2016/2018;

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Responsabile della Trasparenza — art. 1, comma
7,L.190 del 6.11.2012 ed ANAC;

Funzioni previste da norme regolamentari:

>
>
>

>

Presidente Delegazione Trattante di Parte Datoriale nella contrattazione decentrata -
norma regolamentare;

Presidente dell'Organismo di Valutazione Intercomunale — O.d.V. - norma regolamentare;
Presidente della Conferenza dei Responsabili di servizio - norma regolamentare;

Dispone la mobilita interna tra aree diverse - norma regolamentare.

Funzioni ulteriori:

>

Presidente Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.) ;

Funzioni derivate

>

Sovrintendenza alla pubblicazione degli atti nella Sezione “Amministrazione Trasparente”;

> Valutazione annuale della performance per la retribuzione di risultato ai Titolari di incarichi di E.Q..



3.1.1 OBIETTIVI PER IL MIGLIORAMENTO DELLA SALUTE DI
GENERE

L'uguaglianza di genere ¢ una questione di grande importanza nella pubblica amministrazione, e per questo
motivo in base agli obiettivi indicati dall'articolo 5 del DL n. 36/2022 convertito in Legge n. 79/2022 il
Ministero per la Pubblica Amministrazione e il Ministero per le Pari Opportunita e la Famiglia hanno elaborato
delle linee guida per supportare le PA nel creare un ambiente di lavoro piu inclusivo e rispettoso della parita di
genere.

Gli obiettivi e le azioni per la parita di genere di seguito elencati hanno ottenuto il parere da parte del Comitato
Unico di Garanzia (CUG) in data 29.01.2024 (verbale n. 1/2024).

Con nota prot. n. 825 del 29.01.2024 si ¢ provveduto a richiedere il parere di competenza al Consigliere di
parita della Provincia di Treviso. La Consigliera di Pari Opportunita della Provincia ha rilasciato con nota
acquisita in atti al prot. n. 869/2024, parere positivo con due raccomandazioni, recepite nel testo di seguito
riportato, come da verbale favorevole del C.U.G. dell’8.02.2024 (verbale n. 2/2024).

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute di genere dell’amministrazione,

trasmessi anche alle O0.SS. e R.S.U. (con mail del 1.02.2024 e del 8.02.2024).
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3.1.2 OBIETTIVI PER IL MIGLIORAMENTO DELA SALUTE
DIGITALE

La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione ¢ una sfida importante per il futuro
del nostro paese, con l'obiettivo di rendere i servizi pubblici piu efficienti, accessibili e
rispondenti alle esigenze dei cittadini e delle imprese. L'Agenzia per I'Italia Digitale ha
pubblicato I'edizione 2022- 2024 del Piano triennale per 1l'informatica nella PA, che
rappresenta un importante strumento per la definizione e l'implementazione delle

strategie e degli interventi per la digitalizzazione del sistema pubblico.

Gli obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute digitale dell’amministrazione

vanno prevalentemente ricondotti alle progettualita finanziate con fondi PNRR in corso

di completamento e realizzazione, come previste nel piano performance del P.I.A.O.
2023/2025, finalizzate alla realizzazione di azioni nell’ambito di interesse. Si rimanda
a tale proposito alla sezione dedicata alle progettualita PNRR del D.U.P. approvato con
deliberazione consiliare n. 40 del 22.12.2023.

A cio si aggiungono le azioni che I’ente intende attivare al fine di dare attuazione ai

nuovi obblighi di digitalizzazione previsti dal Codice dei contratti pubblici D.Lgs. n.

36/2023, tra le quali la messa a disposizione di piattaforma dedicata alla gestione degli

affidamenti di servizi, forniture e lavori pubblici (si richiama a tale proposito la
determinazione n. 41 del 29.01.2024 con cui ¢ stata affidata la fornitura del servizio della
piattaforma di servizi on line per I’approvvigionamento elettronico e la trasparenza della PA

denominata “Traspare”).

La programmazione potra essere oggetto di revisione annuale in relazione a mutamenti

intervenuti ed al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.




3.1.3 PIANO DI FORMAZIONE

Il presente Piano si ispira ai seguenti principi:

- valorizzazione del personale: il personale ¢ considerato come un soggetto che
richiede riconoscimento e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi
piu efficienti ai cittadini;

- uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione ¢ offerto a tutti i dipendenti, in
relazione alle esigenze formative riscontrate;

- continuita: la formazione ¢ erogata in maniera continuativa.

I soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

e  Ufficio personale: ¢ I’unita organizzativa preposta al servizio di formazione, salvi

1 casi di attivazione di attivita formative di specifica competenza di altri servizi,

® Responsabili di servizio_incaricati di E.Q.: sono coinvolti nei processi di

formazione a piu livelli: rilevazione dei fabbisogni formativi, individuazione dei singoli
dipendenti da iscrivere ai corsi di formazione trasversale, definizione della formazione
specialistica per i dipendenti dell’unita organizzativa di competenza;

® Dipendenti: sono i destinatari della formazione e oltre ad essere i1 destinatari del
servizio, 1 dipendenti vengono coinvolti in un processo partecipativo che prevede:
approfondimento per definire in dettaglio i contenuti rispetto alle conoscenze detenute
e/o aspettative individuali; la compilazione di questionari di gradimento rispetto ai corsi
di formazione trasversali attivati e infine la valutazione delle conoscenze/competenze
acquisite.

® C.U.G. Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita: ¢ coinvolto nella

valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni.

Il Piano si articola su diversi livelli di formazione:

- Interventi formativi di carattere trasversale, seppur intrinsecamente specialistico, che

interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a diversi servizi/uffici dell’ente.
- Formazione obbligatoria in materia di anticorruzione/trasparenza/privacy/etica e in materia
di sicurezza sul lavoro.

- Formazione continua che riguarda azioni formative di aggiornamento e approfondimento

mirate al conseguimento di livelli di accrescimento professionale specifico sulle materie

proprie delle diverse aree di intervento.

Modalita di erogazione della formazione
Le attivita formative potranno essere programmate e realizzate facendo ricorso a modalita di

erogazione differenti:
- Formazione ““in house”/in aula;

- Formazione attraverso didattica a distanza (webinar o streaming);




- Formazione mediante partecipazione ad appositi corsi.
L’attivita formativa potra inoltre avvalersi della messa a disposizione dei dipendenti di
abbonamenti a riviste/newsletter tematiche e mediante I’acquisto di libri e materiale di

approfondimento specialistico.

Risorse finanziarie

Le risorse finanziarie occorrenti per la formazione devono essere stanziate nel bilancio di

previsione dell’ente.

PROGRAMMA FORMATIVO 2024/2026

FORMAZIONE OBBLIGATORIA

Nello specifico sara realizzata la formazione obbligatoria ai sensi della vigente normativa, in
relazione alle esigenze riscontrate, con particolare riferimento ai temi inerenti:

- Anticorruzione e trasparenza, anche relativi a Codice di comportamento/etica;

- GDPR — Regolamento generale sulla protezione dei dati;

- Sicurezza sul lavoro.

FORMAZIONE CONTINUA

Verra calendarizzata all’interno di ogni unita organizzativa la formazione continua, come
individuata in relazione alle esigenze formative di aggiornamento ¢ approfondimento della
struttura, tenuto conto anche del contesto normativo in continua evoluzione e dell’offerta
formativa pervenuta all’ente.

Particolare attenzione verra prestata nel periodo di riferimento alla formazione correlata al
nuovo Codice dei contratti D.gs. n. 36/2023 (formazione per qualificazione stazione appaltanti,

per obblighi digitalizzazione dei contratti pubblici etc.).
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4. MONITORAGGIO

L’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che gli Enti
con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione. Cio premesso
si precisa comunque che il monitoraggio dello stato di avanzamento delle attivita connesse al
raggiungimento degli obiettivi assegnati a ciascuna struttura dell’ente, come previsti dal presente

Piano, saranno effettuati secondo le modalita previste puntualmente in ogni sotto-sezione dello stesso.

In particolare, sono previsti i seguenti passi.

1. I Responsabili effettueranno il monitoraggio intermedio degli obiettivi, prioritariamente di

performance, loro assegnati con cadenza semestrale indicando:
a. la percentuale di avanzamento dell’attivita;
b. ladata di completamento dell’attivita (solo se 1’attivita ¢ conclusa);

c. inserendo nelle note spiegazioni circa le modalita di completamento, evidenziando
eventuali criticita superate o che hanno reso impossibile il completamento
dell’ obiettivo.

2. Alla conclusione dell’anno i Responsabili effettueranno il monitoraggio conclusivo degli

obiettivi indicando per ciascuno di essi le medesime informazioni.

3. Il monitoraggio parziale e quello conclusivo saranno esaminati dall’Organismo di valutazione.



